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El Consejo de la Sindicatura de Cuentas en ejercicio de su funcién fiscalizadora
establecida en el articulo 6 de la Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas del Principado de Asturias, ha aprobado en sesidn de 29 de febrero de 2024 el
Informe Definitivo de Fiscalizacién sobre las unidades del sector pUblico autondmico que
no forman parte de la Cuenta General del Principado de Asturias, Universidad de
Oviedo y Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacioén, ejercicio
2022. Asimismo, ha acordado su elevacién a la Junta General para su tramitaciéon
parlamentaria y su remisién a las entidades objeto de fiscalizacién, segun lo previsto en
el articulo 15 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas.
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TRREPPA
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10 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

I. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

Corresponde a la Sindicatura de Cuentas el control externo de la actividad econdmico-
financiera del sector pUblico autondmico del Principado de Asturias en el ejercicio de la
funcion fiscalizadora establecida en el articulo 6 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias.

El Consejo de la Sindicatura de Cuentas en su reunion de 22 de diciembre de 2022
acordd aprobar el Programa Anual de Fiscalizaciones para el ano 2023 incluyendo en el
mismo el “Informe de Fiscalizacién de las unidades del sector pUblico autondmico que
no forman parte de la Cuenta General del Principado de Asturias, Universidad de
Oviedo y Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, ejercicio
2022".

1.2. Ambito subjetivo y temporal

1.2.1. Ambito subjetivo
Constituyen el dmbito subjetivo de la presente fiscalizacion las siguientes unidades:

- Los entes, entidades, fundaciones y empresas publicas, con participacién publica
autondmica y/o dominio efectivo, directo o indirecto mayoritariamente puUblicos
(cuarenta).

- La universidad publica de la comunidad auténoma y sus organismos, entes,
entidades, fundaciones y empresas (ires).

- Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién que, en virtud
del articulo 2 de la Ley 8/2015, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacién han de remitir sus cuentas a la Sindicatura de Cuentas para
la fiscalizacion de los fondos publicos (tres).

De conformidad con los datos obrantes en el Registro de Cuentadantes de la
Sindicatura de Cuentas a 31 de diciembre de 2022, cumplian los requisitos anteriores v,
por tanto, integran el censo del presente informe 46 unidades cuyo detalle se relaciona
en el anexo I.
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 11
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION. EJERCICIO 2022

Su agrupacién por tipo de entidad y evolucidon en los Ultimos cuatro ejercicios
econdmicos se muestra en el cuadro 1:

Cuadro 1.  Evolucion del nimero de unidades del dmbito subjetivo

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022

Empresas Publicas 22 22 22 22
Entes PUblicos ) 5 4 4
Entidades Publicas 2 2 2 2
Fundaciones 12 12 12 12
Total Sector PUblico Autonémico 42 41 40 40
Universidad 1 1 1 1
Fundaciones 2 2 2 2
Total Universidad 3 3 3 3
Cdmaras de Comercio 3 3 3 3
Total Cdmaras de Comercio 3 3 3 3

Total General 48 47 46 46

Como se puede observar, en 2022 no se han producido variaciones en el nUmero de
unidades en comparacién con 2021. No obstante, es necesario realizar varias
consideraciones respecto al dmbito subjetivo:

- Al igual que en ejercicios anteriores, no se incluyen en el dmbito subjetivo de este
informe el Servicio de Salud del Principado de Asturias (Sespa) y el Ente PUblico de
Servicios Tributarios que, pese su denominacidon formal como entes puUblicos, son
considerados por esta Sindicatura de Cuentas a efectos de su andlisis en los
respectivos informes, como organismos auténomos a la vista de lo dispuesto en la
disposicién adicional tercera y en el articulo 4.2.a) del Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias (TREPPA).

- El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, pese a su creacién mediante Ley
8/2018, de 14 de diciembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de interés,
no ha sido constituido ni ha iniciado su actividad. En consecuencia, en el ejercicio
fiscalizado no consta dado de alta en el registro de cuentadantes y, por fanto, no se
ha tenido en cuenta en el cdmputo de las unidades con obligacidn de rendicion de
cuentas e informacion de contfratos a este érgano de confrol.

- La gestién del ente publico Consorcio Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime, fue
encomendada a la Consejeria de Cultura, Politica LingUistica y Turismo mediante
Resolucidén de 18 de diciembre de 2020 pero no es hasta el 25 de abril de 2023
cuando se celebra la Ultima reunidon de la Junta de Gobierno y se aprueba su
disolucion. En consecuencia, en 2022 y en tanto en cuanto su extincion aldn no era
efectiva, formaba parte del registro de cuentadantes de la Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias y se incluye como tal en el censo a 31 de diciembre de
2022.

- Respecto a la sociedad mercantil Desarrollo Integral de Taramundi, SA (Ditasa), la
cual lleva varios anos en proceso de liquidacion, procede remitirse a lo manifestado
en el guién anterior, respecto a su mantenimiento en el registro de cuentadantes en
tanto en cuanto no culmine dicho proceso.
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12 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

1.2.2. Ambito temporal

Las actuaciones fiscalizadoras se refiieron al ejercicio 2022, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a ofros ejercicios que pudieran estimarse necesarias para el
adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos.

1.3. Objetivos y alcance de la fiscalizacién

El alcance de la funcién fiscalizadora previsto en el articulo 7 de la Ley de la Sindicatura
de Cuentas se extiende a la verificacidon del efectivo sometimiento de la actividad
econdmico-financiera de las unidades infegrantes del sector publico autondmico (SPA)
qgue no forman parte de la Cuenta General a los principios de legalidad, de eficacia y
de eficiencia y al control de la contabilidad publica.

La fiscalizacion ha tenido los siguientes objetivos generales, recurrentes en todos los
ejercicios econdmicos analizados:

- Verificar que las unidades que integran el dmbito subjetivo del SPA han cumplido
con sus obligaciones legales en materia de rendiciéon de cuentas, tanto en el plazo
como en la esfructura y contenido establecidos en la normativa aplicable a cada
Caso.

- Andlizar las principales magnitudes presupuestarias, econdmico-financieras vy
patrimoniales del conjunto que resulten de especial relevancia por su incidencia en
las cuentas rendidas de las unidades que conforman el dmbito subjetivo de la
presente fiscalizacion.

En este ejercicio ademds se ha incluido un objetivo especifico:

- Redlizar un seguimiento de las recomendaciones propuestas por esta Sindicatura de
Cuentas en las fiscalizaciones especificas de las unidades comprendidas en el
dmbito subjetivo del informe, con el fin de conocer su grado de implementacioén.

El fipo de auditoria y alcance de la fiscalizacién en funcidén de los objetivos establecidos
ha sido el siguiente:

- Se ha efectuado una fiscalizacidén de cumplimiento de seguridad razonable sobre Ia
obligacién de rendicién de cuentas conforme a los Principios y Normas
Fundamentales de fiscalizacién (ISSAIES), las NIA-ES-SP vy las guias prdcticas de
fiscalizacién de los drganos de control externo (GPF-OCEX).

- Con relacién a las cuentas anuales rendidas, se ha realizado un andlisis de las
magnitudes presupuestarias, econdmico-financieras y patrimoniales que bien de
forma agregada o individual, resultaron de especial relevancia por su incidencia en
los estados financieros. El objetivo de este andlisis ha consistido en extraer
conclusiones relevantes para entender la informaciéon contenida en las cuentas
rendidas, sin que ello implique la emision de una opinidén de auditoria financiera de
cada una de las unidades incluidas en el dmbito subjetivo del informe, para lo cual
habria que proceder a una fiscalizacién individualizada de cada uno de ellos
conforme a lo establecido en las ISSAI-ES.
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En virtud del alcance anterior, para poder dar cumplimiento al contenido de la
actividad fiscalizadora prevista en el articulo 7 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias, este informe recurrente se complementa con otros informes
especificos incluidos por este érgano de contfrol en sus programas anuales de
fiscalizacién, bien sobre determinadas unidades que constituyen el dmbito subjetivo o
bien sobre aspectos materiales concretos de su actividad.

Los informes aprobados en 2022 o en ejecucion durante 2023 relativos a determinadas
unidades concretas del SPA son:

- Fiscalizacién de cumplimiento de las dreas de personal y contratacién de
Radiotelevisién del Principado de Asturias, SAU (RTPA)!. Ejercicio 2020.

- Fiscalizacién de regularidad sobre la Sociedad Publica de Gestion y Promocién
Turistica y Cultural del Principado de Asturias (SPGP)2. Ejercicio 2020.

- Fiscalizacion de regularidad sobre la Fundacion Observatorio Econdmico del
Deporte (FOED)3. Ejercicio 2020.

- Fiscalizacién de cumplimiento sobre las ayudas concedidas por el Instituto de
Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias (ldepa) y la Sociedad de
Promocién Exterior del Principado de Asturias (Asturex)4. Ejercicio 2021.

- Fiscalizacion de la Cuenta General del Principado de Asturias. Ejercicio 2022.

- Fiscalizacion de cumplimiento en materia de contfratacion del sector publico
autondédmico. Ejercicio 2022.

1.4. Marco normativo

La normativa aplicable a la actividad econdmica, financiera, presupuestaria y contable
de las unidades del sector publico autondmico que no forman parte de la Cuenta
General durante el ejercicio 2022, estd constituida fundamentalmente por las siguientes
disposiciones:

1.4.1. Normativa estatal

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

1 Informe NUm. 134 Aprobado por Consejo de la Sindicatura el 29 de junio de 2022.

2 Informe NUm. 135. Aprobado por Consejo de la Sindicatura el 29 de junio de 2022.

3 Informe NUm. 137. Aprobado por Consejo de la Sindicatura el 4 de noviembre de 2022.

4 Informe NUm. 148. Aprobado por Consejo de la Sindicatura el 8 de noviembre de 2023.
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SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptaciéon de la legislacién mercantil en
material contable para su armonizacién internacional con base en la normativa de
la Unién Europea

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones PUblicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se
fransponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo vy
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decrefo Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Real Decreto Legislativo 1/2011 de 1 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal y
de fomento vy liberalizaciéon de la actividad econdmica.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad.

Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad para Pequenas y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos vy el
modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos.

Real Decreto 669/2015, de 17 de julio por el que desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios vy
Navegacion.
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 15
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
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- Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las Entidades sin Fines
Lucrativos.

- Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de pequenas y medianas
entidades sin fines lucrativos.

1.4.2. Normativa autonémica
- Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas.

- Ley 8/2015, de 20 de marzo de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion.

- Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de
Interés.

- Ley 6/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2022.

- Ley 9/2022, de 30 de noviembre, de la Agencia de Ciencia, Competitividad
Empresarial e Innovacion.

- Decreto 70/2004, de 10 de septiembre, por el que se desarrolla el régimen de control
interno ejercido por la Intervencién General del Principado de Asturias.

- Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
del Régimen Econdmico y Presupuestario.

- Resolucion de 1 de diciembre de 2020, de la Consejeria de Hacienda, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica del Principado de Asturias.

- Resolucion de 5 de mayo de 2022, de la Consejeria de Hacienda, por la que se
aprueban el Plan Anual de Control Financiero Permanente y el Plan Anual de
Auditorias para el ejercicio 2022.

I.5. Trdmite de alegaciones

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13 de la Ley de la Sindicatura de
Cuentas y 23.4 de los Estatutos de Organizacién y Funcionamiento de la Sindicatura de
Cuentas, se puso en conocimiento de los responsables de los entes delimitados en el
dmbito subjetivo, el Informe Provisional sobre “Fiscalizacion de las unidades del sector
publico autondmico que no forman parte de la Cuenta General del Principado de
Asturias, Universidad de Oviedo y Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién, ejercicio 2022" para que formulasen cuantas alegaciones estimasen
oportunas y aportasen documentos que entendiesen pertinentes en relacidén con la
fiscalizaciéon realizada o, en su caso, para que expusiesen las medidas que hubieran
adoptado o fuvieran previsto adoptar respecto a las recomendaciones formuladas en
dicho Informe Provisional por esta Sindicatura de Cuentas.
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16 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas, suprimiéndose o
modificdndose el texto en aquellos casos en los que se comparte lo indicado en las
mismas. En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las
alegaciones remitidas son meras explicaciones que confirman la situacién descrita en el
Informe, bien porque no se comparte la exposicidon o los juicios en ellas vertidos o
porque no se justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en los posteriores apartados de
este Informe, con independencia de las consideraciones que pudieran haberse
manifestado en las alegaciones.
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 17
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION. EJERCICIO 2022

Il. RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE CADA ENTIDAD

Tendrdn la consideracion de cuentadantes los titulares de las entidades y érganos
sujetos a la obligacion de rendir cuentas y, en todo caso, las autoridades, funcionarios o
empleados que tengan a su cargo la gestiéon de los ingresos y la realizacion de los
gastos o la gestidn del patrimonio en los sujetos integrantes del dmbito subjetivo del
presente informe, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de la
Sindicatura de Cuentas.

En cuanto al plazo de rendicién, es en el propio articulo 8, en su punto cuarto, donde se
establece que las cuentas de los demds sujetos integrantes del SPA serdn puestas a
disposiciéon de la Sindicatura de Cuentas dentro del mes siguiente a la fecha de
aprobaciéon de estas y, en todo caso, con cardcter previo a la fecha en que finalice el
plazo legalmente establecido para su aprobacién.

Asimismo, los titulares de las entidades y érganos sujetos a la obligacién de rendir
cuentas son los responsables del sistema de control interno, en sentido amplio, que
consideren necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de
incumplimientos legales y de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.

Por ofro lado, el control interno de la gestion econdmico-financiera del sector publico
autondmico se realizard por la Intervencidon General, en los términos establecidos en el
articulo 56 del texto refundido del régimen econdmico y presupuestario, aprobado por
Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, y en el decreto
70/2004, de 10 de septiembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General del Principado de Asturias.
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18 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Ill. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE CUENTAS

La responsabilidad de este érgano de control externo se ha limitado por un lado a emitir
conclusiones sobre el nivel de cumplimiento por parte de las unidades integrantes del
dmbito subjetivo del informe, de la obligacion de rendir cuentas, conforme las
exigencias contempladas en la normativa de fransparencia.

Por ofro lado, y tal y como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe 1.3, se ha realizado
un andlisis de las principales magnitudes presupuestarias, econdmicas y financieras
agregadas a partir de las cuentas rendidas por cada enfidad. El alcance de este
andlisis no es emitir una opinidn sobre los estados financieros de los entes incluidos en el
dmbito subjetivo del informe, sino poner de manifiesto las principales magnitudes de los
estados financieros de forma agregada y ofrecer una visidn global del conjunto del
sector pUblico autondmico que no forma parte de la Cuenta General en el ejercicio
2022.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos se ha llevado a cabo la fiscalizacion
de acuerdo con los principios fundamentales de fiscalizacién de las ICEX (ISSAI-ES).
Dicha normativa exige que la Sindicatura de Cuentas cumpla los requerimientos de
ética, asi como que la auditoria se planifiqgue y ejecute con el fin de obtener una
seguridad razonable de que las actividades revisadas y la informacion reflejada en los
estados financieros resulten, en todos sus aspectos significativos, conformes a la
normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre la legalidad de las operaciones revisadas. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de riesgos de
incumplimientos significativos de la legalidad.

Todos los importes numéricos que figuran en este informe estdn expresados en euros sin
decimales y, por lo tanto, las sumas de los sumandos de cada columna y/o filg,
pudieran no coincidir exactamente.
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IV. CONCLUSIONES

IV.1. En materia de rendicion de cuentas

Tres de las cuarenta y seis unidades que constituyen el dmbito subjetivo del presente
informe (6,52 %) no han cumplido la obligacién de rendir sus cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2022 a este érgano de control. De ellas, dos, el ente
pUblico Consorcio Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime y la empresa publica
Desarrollo Infegral de Taramundi, SA no fienen actividad y se encuentran en fase de
liguidacién, pendientes de aspectos formales para culminar su extincion definitiva.
La tercera unidad es el ente publico Patronato Real Sitio de Covadonga (epigrafe
VI.1.2).

Seis unidades (13,04 %) rindieron sus cuentas a esta Sindicatura de Cuentas
superando la fecha limite de rendicidn en virtud de la normativa aplicable a cada
caso. Es el caso de tres empresas publicas: Sociedad Asturiana de Estudios
Econdmicos e Industriales, SA, Viviendas del Principado de Asturias, SA y Zona de
Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA; y de tfres fundaciones publicas:
Fundacion de la Sidra, Fundacién Universidad de Oviedo y Fundacion Observatorio
Econdmico del Deporte (epigrafe VI.1.2).

La entidad publica Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario
forma y rinde sus cuentas contfraviniendo los articulos 59 y 63.1 del Decreto
Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del
Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias (epigrafe VI.2).

Con cardcter general, las memorias incluidas en las cuentas anuales rendidas por las
unidades del sector pUblico autondmico que no forman parte de la Cuenta General
contienen deficiencias e inexactitudes en la informacion en ellas contenida, hecho
gue no favorece la comprensién de los estados financieros a los que acompanan.

Esta circunstancia se ha constatado principalmente en las fundaciones publicas y
concretamente en tres: Fundacién Observatorio Econdmico del Deporte, Fundacion
Asturiana de la Energia y Fundaciéon Barredo. En otfras ocasiones, como ocurre en el
caso de una empresa, Gestidon de Infraestructuras Sanitarias del Principado de
Asturias, SAU, la informacion de la memoria no responde de forma rigurosa a los
hechos que originan las variaciones en los estados financieros (epigrafes VIIL.2 y
VIIL3).

La Universidad de Oviedo adoptd su contabilidad al Plan General de Contabilidad
del Principado de Asturias segun lo dispuesto en la Disposicién Final Segunda de la
Resolucién de 1 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Hacienda (epigrafe VI.2).

IV.2. En materia de control

A) Control interno realizado por la Intervencién General

No consta que la Intervencion General del Principado de Asturias, en ejecuciéon del
plan anual de auditorias correspondientes al ejercicio 2022, haya realizado ninguna
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20 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

auditoria de cumplimiento de alguno de los sujetos integrantes del sector pUblico
sujeto al régimen de contabilidad financiera privada, ni ninguna actuacion relativa
a subvenciones nominativas (epigrafe VII.1).

B) Auditorias externas

2. Todas las unidades con obligacion de auditarse conforme a los requisitos
establecidos en la Ley de Auditoriac de Cuentas han presentado informe de
auditoria. De su lectura llama la atencidon que en ocho casos (18,60 % de las cuentas
rendidas) los informes contienen algun tipo de referencia al principio de empresa en
funcionamiento, planteada, bien como una incertidumbre material, bien como un
pdrrafo de énfasis. En cualquier caso, es significativo que sobre las mismas existan
riesgos respecto a su continuidad que podrian llegar a poner en riesgo la aplicacion
del principio si no fuera por los factores mitigantes referidos por los administradores o
pafronos, en su caso, y que en general, radican en el apoyo financiero que estas
unidades han de recibir del Principado de Asturias (epigrafe VII.2 y epigrafes VIIL.3).

IV.3. Del andlisis econdémico-financiero

IV.3.1. Del andlisis econémico-financiero agregado

1. Del conjunto de unidades que constituyen el sector publico autondmico que no
forman parte de la Cuenta General, dos unidades (Avilés Isla de la Innovaciéns y
Fundacién Observatorio Econdmico del Deporte) cierran el ejercicio 2022 estando
incursas en causa de disolucidén prevista en el articulo 363.1.e) de la Ley de
Sociedades de Capital; otras dos (Zona de Actividades Logisticas e Industriales de
Asturias, SA y Radio Television del Principado de Asturias, SAU) no lo hacen por el
apoyo financiero recibido del Principado de Asturias para evitar dicha situacion, y
ofra unidad (Sociedad Inmobiliaria Real Sitio de Covadonga, SA) porque llevd a
cabo una reducciéon de capital para la compensacion de pérdidas acumuladas.

En el caso de la Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA las
ayudas recibidas del Principado de Asturias se materializan en préstamos
participativos que, atendiendo a la excepcionalidad contemplada en la disposicidn
adicional tercera de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma de la legislacion
mercantil, se consideran incluidos en el cdlculo del patrimonio neto a efectos de
analizar la concurrencia de una posible causa de disolucién. En el caso de Radio
Television del Principado de Asturias SAU, el apoyo se realiza mediante transferencia
anual que la sociedad imputa directamente en patrimonio neto para evitar que las
pérdidas acumuladas le pudieran llevar a incurrir en causa de disolucién. La
fransferencia realizada en el ejercicio 2022 por dicho concepto ascendié a
22.256.406 euros (epigrafe VIII.1).

2. El resultado econdmico-patrimonial agregado del conjunto de unidades del sector
publico autondmico que no forman parte de la Cuenta General del Principado de
Asturias arroja unas pérdidas globales de 18.069.901 euros, lo que supone una
minoracién respecto al ejercicio precedente en un 30,67 %.
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Con independencia del cardcter estructural del déficit en el resultado agregado, en
la evolucidon interanual positiva experimentada durante el periodo fiscalizado han
tenido especial relevancia dos circunstancias: por un lado, el cardcter extraordinario
que tuvieron las pérdidas en el ejercicio 2021 de 4.334.158 euros originadas por el
deterioro de la inversion que la Sociedad Mixta de Gestidn y Promocién del Suelo,
SA mantiene en la Sociedad de Gestidn General de Produccién de Activos, SLy, por
ofro, al incremento en 2022 del resultado de Zona de Actividades Logisticas del
Principado de Asturias SA que rompe la tendencia de pérdidas mantenida en
ejercicios anteriores, presentando un beneficio de 2.000.889 euros generado
principalmente por una reversidén parcial del deterioro de valor contabilizado en
ejercicios anteriores sobre las existencias de la sociedad (epigrafe VIII.1).

El endeudamiento de las unidades del sector publico autondmico que no forman
parte de la Cuenta General del ejercicio 2022 continUa con la tendencia a la baja
iniciada en 2019, no habiéndose formalizado, salvo en la empresa Sedes, SA, nuevas
operaciones de crédito con entidades financieras. Los principales movimientos del
ejercicio 2022 obedecen a la atencidn a sus vencimientos de las correspondientes
cuotas de amortizacion.

Del andlisis realizado sobre el endeudamiento destaca el elevado importe de deuda
mantenida por las empresas publicas con empresas del grupo (en este caso la
administracion autondmica) que asciende a 31 de diciembre de 2022 a 326.110.295
euros (57,51% del endeudamiento total). Este importe trae causa en la formalizacion,
en ejercicios de anteriores, de préstamos con el Principado de Asturias motivados
por la necesidad de determinadas empresas de obtener liquidez para atender sus
compromisos de deuda con entidades financieras. El saldo pendiente con el
Principado de Asturias a 31 de diciembre de 2022 por este concepto se concentra
prdcticamente en tres sociedades: Zona de Actividades Logisticas del Principado de
Asturias SA (96.003.962 euros), Sociedad Mixta Gestion y Promocién del Suelo, SA
(138.560.071 euros) y Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias,
SAU (46.303.647 euros).

No obstante lo anterior, es un hecho especialmente relevante que Zona de
Actividades Logisticas del Principado de Asturias SA y Sociedad Mixta Gestidn y
Promocion del Suelo, SA estdn actualmente incursas en sendos procesos de
capitalizacién de parte de los préstamos participativos que adeudan al Principado
de Asturias, lo que supondrd un aumento de la participacion de la comunidad
auténoma en su capital social (epigrafe VIII.1).

Del andlisis general de la informacion sobre provisiones para responsabilidades
contenida en las cuentas anuales rendidas se constata que, con cardcter general,
el sector publico empresarial aplica la Norma de Registro y Valoracién nimero 15
sobre provisiones y confingencias del Plan General de Contabilidad. No obstante, la
informacion contenida al respecto no es en todos los casos todo lo completa,
concisa o suficiente que exige el plan contable. Ello implica la necesidad de una
revisibon pormenorizada de la integridad de esta informacion en los estados
financieros.

La conclusion anterior se complementa con el resultado del andlisis especifico
readlizado en el drea de provisiones de determinadas unidades. En el mismo se ha
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constatado que, la empresa puUblica Gestion de Infraestructuras Sanitarias del
Principado de Asturias, SAU tiene reclamaciones en curso (por un importe estimado
de, al menos, 310.465 euros) que, a juicio de esta Sindicatura de Cuentas, cumplen
con los requisitos de registro y reconocimiento contable para ser consideradas
provisiones, sin que asi haya sido considerado por la empresa. En caso contrario, la
empresa Radio Television del Principado de Asturias, SAU pese al elevado nUmero de
contingencias fiscales que tiene, derivadas de procedimientos abiertos a
inspeccioén, aplica correctamente la Norma de Registro y Valoracién nimero 15 del
Plan General de Contfabilidad e informa adecuadamente de las mismas en la
memoria sin que sea necesario llegar a provisionarlos por no cumplir los requisitos al
respecto en la precitada norma de registro y valoracion.

Por Ultimo, en lo relativo al andlisis de provisiones, procede llamar la atencién al
hecho que las dos Unicas unidades del sector puUblico autondmico que no forman
parte de la Cuenta General y que formulan sus cuentas conforme el Plan General
de Contabilidad Publica del Principado de Asturias, esto es Servicio Regional de
Investigacion y Desarrollo Agroalimentario del Principado de Asturias y Real Instituto
de Estudios Asturianos, no consta que tengan provisiones, ni incluyen ningun tipo de
informacion al respecto en sus memorias (epigrafe VIIL1).

IV.3.2. De determinadas empresas publicas

Se relacionan a continuacién las conclusiones resultantes del andlisis econdémico-
financiero realizado sobre las cuentas anuales de determinadas unidades integrantes
del dmbito subjetivo del informe, originadas tanto en incorrecciones materiales que
afectan a saldos concetos de los estados financieros rendidos, como en la existencia de
determinados riesgos y/o incertidumbres reveladas en cuentas que esta Sindicatura de
Cuentas considera que han de ser objeto de especial mencidn o énfasis.:

A) Sociedad Mixta de Gestion y Promocién del Suelo, SA

1. En el ejercicio 2022 la sociedad estd incursa en un proceso de reestructuracion que
afecta sustancialmente a su situacion patrimonial. En este contexto, uno de los
procesos iniciados en el ejercicio objeto de fiscalizacion es la dacién en pago de
suelo industrial con el objetivo de cancelar parte del préstamo que tiene
formalizado con el Principado de Asturias. Consecuencia de ello, en el ejercicio 2022
el Principado de Asturias emite una resolucién en la que acepta las existencias de
suelo industrial que va a recibir de Sociedad Mixta de Gestidn y Promocidén del Suelo,
SA procediendo a su valoracion en un importe de 54.318.253 euros.

Pese a la existencia a cierre del ejercicio 2022 de esta valoracion en firme dada por
la Consejeria de Hacienda y la diferencia que la misma supone respecto del valor
por el que figuran dichas existencias reflejadas en contabilidad de la sociedad
(89.234.718 euros), Sociedad Mixta de Gestidn y Promocion del Suelo, SA no ha
dotado ninguna correccidn valorativa, contraviniendo asi lo dispuesto en la Norma
de Registro y Valoracién nimero 10 del Plan General de Contabilidad. En
consecuencia, las existencias contindan reflejadas en el balance a 31 de diciembre
de 2022 por su coste de produccidn, lo que implica una sobrevaloracion de las
mismas de 34.916.465 euros (epigrafe VIIL2.1).
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El informe de auditoria financiera incluye un pdarrafo de énfasis sobre el principio de
empresa en funcionamiento que los administradores fundamentan en el proceso de
reestructuracién indicado en la conclusidén anterior. Dicho proceso incluye, ademds
de la dacién en pago de parcelas de suelo industrial referido anteriormente, una
ampliacién de capital por parte de la sociedad en la que el Principado de Asturias
adqguiere una participacidon mayoritaria  en la sociedad e incrementa su
participacion en 54.650.110 euros compensando para ello una parte del crédito
concedido.

A fecha de cierre trabajos de campo (noviembre 2023) se habian elevado a
escritura pUblica dos de los procesos que forman parte de proceso reestructuracion
de la sociedad (ver cuadro 18 informe). Pese a ello, esta Sindicatura de Cuentas no
fiene evidencia suficiente para garantizar la capacidad de la sociedad para
generar ingresos propios que le permitan hacer frente a la deuda que auln le
quedaria pendiente (34.550.398 euros) sin tener que recurrir de nuevo a la
financiaciéon del Principado de Asturias (epigrafe VIIL2.1).

B) Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA

3.

Pese a gue se sigue constatando la inactividad urbanistica por falta de financiacion
que permita acometer las obras pendientes para la puesta en condiciones de la
venta de las parcelas, ha cerrado el gjercicio 2022 con unos beneficios de 2.000.889
euros. Dicho resultado trae causa en la reversion de parte del deterioro
contabilizado sobre las existencias de la sociedad que han incrementado su valor
respecto del egjercicio precedente en 3.958.204 euros consecuencia de und
revalorizaciéon del precio de mercado de las parcelas (epigrafe VIIL2.2).

La sociedad estd incursa en un procedimiento de reestructuracién societaria
iniciado mediante Ley 7/2022, de 5 de octubre por la que se autoriza al Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias para la adquisicién de una posicién mayoritaria
en la sociedad. A fecha de cierre de los frabajos de campo, aln no se cumplen la
totalidad de los requisitos exigidos en la legislacion mercantil para que dicha
capitalizaciéon se pueda llevar a término. En tanto en cuanto no se culmine dicha
operacidén, no se dan las condiciones necesarias para garantizar la obtencion de
financiacion adicional que la sociedad necesita para acometer las obras de
suministro eléctrico (epigrafe VIII.2.2).

C) Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, SAU

5.

La sociedad cierra el ejercicio 2022 con un fondo de maniobra negativo que
asciende a 25.157.392 euros. Pese a que los administradores de la sociedad
mantienen que es derivado de la forma de liquidacién del contrato programa
formalizado con el Servicio de Salud del Principado de Asturias y que, en cualquier
caso, con la financiacién anual obtenida de este organismo auténomo no existe
riesgo sobre el principio de empresa en funcionamiento, el cardcter estructural del
fondo de maniobra (mantenido en niveles similares en, al menos, los Ultimos seis
ejercicios econdmicos) es un hecho indicativo de que la financiacién recibida del
Servicio de Salud del Principado de Asturias no es suficiente para corregir el
desequilibrio econdmico referido anteriormente.
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Ademds, lo anterior provoca tensiones de tesoreria que estdn teniendo
repercusiones econdmicas negativas para la sociedad. En este sentido, en 2022 se
ha tenido que hacer frente a unos gastos extraordinarios en concepto de intereses
de demora por un importe de 761.935 euros, como consecuencia de un refraso
acumulado en el pago de facturas (epigrafe VIIL2.3).

La sociedad ha procedido a readlizar una re-expresion de saldos del 2021 como
consecuencia de la baja contable de una serie de activos. Esta correccién supuso
la minoracion de los saldos iniciales del 2022 del activo no corriente y del patrimonio
neto a través de la reduccidon de las reservas. No queda acreditado que las causas
que originaron estas bajas respondan a los requisitos exigidos en la Norma de
Registro y Valoracion nimero 22 del Plan General de Contabilidad (cambio de
criterio contable o subsanacién de errores) para ser contabilizadas directamente
contra el patrimonio neto minorando las reservas. En su caso, la baja de inmovilizado
deberia haberse contabilizado en el aino en el que se hizo efectiva, reconociendo
las pérdidas por el valor neto contable con efecto en el resultado del ejercicio por
importe de 1.668.244 euros (epigrafe VIII.2.3).

D) Radiotelevision del Principado de Asturias, SAU

7.

La sociedad fiene contabilizados en el activo del balance a 31 de diciembre de
2022 distintos créditos fiscales de los que, a juicio de esta Sindicatura de Cuentas, un
total de 7.509.845 euros no cumplen los requisitos para ser considerados activos
conforme a los requisitos establecidos en los apartados 5y 6 del Marco Conceptual
del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad (epigrafe VIII.2.4).

E) Sedes, SA

8.

Dada la situacién patrimonial de esta sociedad en los Ultimos ejercicios econdmicos
y las pérdidas estructurales acumuladas, en el ejercicio 2022 ha tenido que acudir a
una ampliacién de capital cuantificada en 6.237.545 euros. Dicha ampliacidén ha
sido suscrita en un 40 % por sus socios privados y un 60 % por el Principado de
Asturias, gue lo ha hecho, bien directamente a través de una aportacion de fondos
de la administracion por importe de 2.498.766 euros o indirectamente a través de la
Sociedad Regional de Promocidn de Principado de Asturias SA, que aportd 1.249.383
euros.

El destino final de la financiacidon obtenida a través de esta capitalizacion ha sido,
principalmente, cancelar deuda gque tenia reconocida con una empresa privada
qgue figura reconocida en las cuentas anuales como “empresa vinculada” por ser
propiedad 100 % de Unicaja (socio de Sedes, SA). El importe que se adeudaba a
dicha empresa ascendia a 5.299.090 euros y trae causa en la compra que Sedes, SA
llevé a cabo de una promociéon de viviendas y trasteros en Yeles (Toledo) (epigrafe
VIIL2.6).

Consecuencia de la ampliacién de capital de la conclusién anterior, los auditores
externos de Sedes, SA no han incluido en su informe de auditoria una incertidumbre
material sobre el principio de empresa en funcionamiento que si venian incluyendo
en ejercicios anteriores. Pese a ello, esta Sindicatura de Cuentas no tiene evidencia
suficiente para garantizar que se dan las circunstancias para eliminarla. Es mds, a lo
largo del trabajo de fiscalizacion se han constatado una serie de indicadores tales
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como pérdidas estructurales, importe del fondo de maniobra, baja rotacién de su
activo corriente, etc. que, en aplicacién del principio de prudencia, deben ser
tomadas en consideracién ya que generan dudas acerca de la capacidad de
Sedes para autofinanciarse y hacer frente a su endeudamiento financiero sin tener
que recurrir de nuevo al apoyo de sus socios (epigrafe VIII.2.6).

IV.3.3. De determinadas fundaciones puUblicas

A) Fundacion Asturiana de la Energia

10. De la revision de la documentaciéon presentada por la fundacion para justificar la

subvencion de capital que recibe en 2022, se ha apreciado la existencia de
documentos de gastos por importe de 45.000 euros que, por un lado, no responden
a inversidon y por otro, no han sido framitados conforme a derecho. Ademds de lo
anterior, se observa la concentracién de la actividad contractual de la fundacion
en el mes de diciembre donde se contratan varios servicios que se utilizan para
justificar la subvencién sin que la prestacion se haya ejecutado en el ejercicio 2022
(epigrafe VIIL3.1).

B) Fundacion Internacional Oscar Niemeyer

11.

La fundacion debia culminar en el ejercicio 2022 el procedimiento concursal en el
qgue estaba incursa desde el ejercicio 2014. Dado que el Principado de Asturias no
realizd la aportacidén que tenia comprometida dentro del plan de viabilidad, dicha
situacién no se resuelve hasta mayo de 2023, una vez que el Principado de Asturias
condond el importe que le adeudaba la fundacién (242.336 euros) a cambio de
una obra cultural (epigrafe VIIL3.2).

. Pese a culminarse el procedimiento concursal en el que estaba incursa la fundacién,

al no haber dado cumplimiento todos los socios al plan de viabilidad en los términos
acordados, la situacion financiera de la fundacion a cierre de 2022 sigue siendo
comprometida. Este hecho, unido a determinados indicadores tales como, pérdidas
estructurales crecientes (924.514 euros en 2022 y 883.529 euros en 2021) o
disminucion significativa del saldo de tesoreria (45,45 % respecto 2021) hacen
necesario llamar la atencion sobre la dependencia financiera de la fundacion de
SUS propios socios para garantizar su continuidad. En este mismo senfido se
manifestaron los auditores externos en su informe de auditoria de cuentas del
ejercicio 2022 (epigrafe VIII.3.2).

C) Fundacion Para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia

13.

Su actividad se centra en la gestién del Plan de Ciencia y Tecnologia del Principado
de Asturias que se articula principalmente a través de la concesién de subvenciones
en materia de 1+D+i. Estas convocatorias de subvenciones de [+D+i, conforme a la
Disposicidn Adicional Segunda de la Ley 9/2022, de 30 de noviembre, serdn
asumidas por la Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacién
Asturiana (Sekuens) lo que tendrd importantes repercusiones en las relaciones
juridicas de la fundacién con terceros vy la titularidad de los derechos y obligaciones
relacionados con las citadas subvenciones (epigrafe VIII.3.3).
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D) Fundacién Barredo

14. La fundacion recibe de manera recurrente subvenciones de explotacion y de
capital. Las subvenciones de capital recibidas estdn, con cardcter general,
sobredimensionadas en relacion con las justificaciones posteriormente presentadas.
Esto origina, dado el cardcter reintegrable de la subvencién, que la fundacién
reconozca todos los anos en el pasivo del balance una deuda con la administracion
por el exceso de financiacion recibida cuyo importe a 31 de diciembre de 2022
asciende a 1.404.876 euros. No consta que, pese a la antigiedad de los excesos de
subvencidon concedida, el Principado de Asturias haya procedido a reclamar su
reintegro, lo que genera un riesgo de prescripcion de este y la consecuente pérdida
de derecho a recuperar esa financiaciéon (epigrafe VIIL3.4).
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V. RECOMENDACIONES

V.1. Recomendaciones del ejercicio 2022

De las incidencias detectadas a lo largo del presente informe, esta Sindicatura de
Cuentas considera adecuado realizar las siguientes recomendaciones:

1. Del andlisis realizado sobre Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de
Asturias, SAU se constata la existencia de indicios de falta de control y actualizacién
del inventario de bienes. Dados los riesgos de incorreccidn material asociados a esta
drea (tales como la existencia de activos no registrados, el incumplimiento de la
normativa vigente en la adquisicidén y enajenacién de los activos y las incorrecciones
materiales en el cdiculo de las amortizaciones y deterioros de valor), unidos a la
actividad de la sociedad que gestiona dos de los complejos hospitalarios del
Principado de Asturias y la representatividad de estos activos sobre el total de
activos del sector publico autondmico que no forma parte de la Cuenta General, se
considera imprescindible un control exhaustivo sobre el inventario, e identificacion y
separacion clara de los bienes gestionados por la sociedad respecto de los
gestionados por el Servicio de Salud del Principado de Asturias (epigrafe VIII.2.3).

2. Seria recomendable, en orden a una mejor gestion de los fondos publicos, que por
parte de la Intervencion General de Principado de Asturias se reforzase el control
sobre las fransferencias y subvenciones realizadas por el Principado de Asturias a
todas sus entidades dependientes que conforman el sector pUblico autonémico.
Complementario a este control, seria asimismo conveniente que el érgano gestor
con cardcter previo a la determinacion de las subvenciones a oforgar en el ejercicio
siguiente revise el destino de las concedidas en el ejercicio anterior a efectos de ir
ajustando las cantfidades concedidas a las necesidades reales de la actividad que
se pretende financiar, sin generar excesos de tesoreria y evitar riesgos en el reintegro
de los fondos (epigrafe VII.1).

3. Considerando el elevado importe de las transferencias y subvenciones que reciben
las fundaciones publicas del Principado de Asturias, en muchos casos de cardcter
genérico para la financiacién global de su actividad, se recomienda hacer un
seguimiento por los érganos gestores del grado de su aplicacion a los fines previstos.
Para ello seria necesario que previamente se contextualizaran los fines previstos en
una planificacién estratégica de forma que se permita asociar los fondos
concedidos a un objetivo concreto, objetivo que a su vez ha de coadyuvar la
consecucion del interés general de la administracion publica que cred la fundacion
(epigrafe VIIL3).

V.2. Seguimiento de recomendaciones de ejercicios anteriores

Las recomendaciones que se exponen a continuacidon han sido puestas de manifiesto
por esta Sindicatura de Cuentas en los informes recurrentes correspondientes a
gjercicios anteriores (desde 2017 hasta 2021). Considerando que parte
recomendaciones aln no se han aplicado totalmente y a la vista de su relevancia, se
considera oportuno hacer una reiteracion de estas:
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1. Se recomienda la culminacion del procedimiento de liquidacion de Desarrollo
Integral de Taramundi, SA, situacién en la que lleva incursa desde el ejercicio 2013.

Esta recomendacion, tal y cdmo estaba planteada en el informe correspondiente all
ejercicio 2021, incluia también al Consorcio Museo Etnogrdfico de Grandas de
Salime, que como se analizard en el epigrafe VI, culmind su liquidacion en abril de
2023. En consecuencia, en lo que se refiere a dicha unidad se da por aplicada a
fecha de elaboracién del presente informe.

2. Procede agilizar la reforma y actualizacion del marco normativo en materia
econdmica, financiera y presupuestaria. Esta apreciacidén fue compartida por la
Junta General del Principado de Asturias en su Resolucidon adoptada por el Pleno,
de 17 de noviembre de 2017, donde consideraba necesario que "antes de que
finalizase el préoximo periodo de sesiones se elaborase y presentase a esta Cdmara el
proyecto de Ley de Hacienda del Principado de Asturias y aprobase de forma
urgente el Plan de Contabilidad Publica del Principado de Asturias”. Si bien este
Ultimo hecho ya se ha producido (Resolucion de 1 de diciembre de 2020, de la
Consejeria de Hacienda que aprueba el Plan General de Contabilidad PUblica del
Principado de Asturias), aun estd pendiente de culminar la tframitacion de la ley de
Hacienda del Principado de Asturias.

3. Cada unidad institucional deberia contar con un instrumento de gestion estratégica
corporativa aprobada al mds alto nivel en el seno de su organizacion, que plasmara
y desarrollara las lineas estratégicas fundamentales de su objeto social conforme a
su acuerdo fundacional y los recursos presupuestarios necesarios que han de ser
movilizados para su adecuada financiacion.

Del cuestionario enviado a veinte empresas publicas al respecto, el 40 % confirman
contar con un plan estratégico para 2022 no asi el 60 % restante. De ellos procede
poner en valor el desarrollado por Viviendas del Principado de Asturias, SA junto con
la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar y que se ha materializado en un
contrato programa que regula las relaciones entre ambos y en el que se recogen los
objetivos estratégicos y la financiaciéon para el periodo 2021-2023.

V.3. Seguimiento de recomendaciones de informes especificos

Ademds de las recomendaciones anteriores, tal y como se expuso en el epigrafe 1.3, el
alcance del informe incluyd un objetivo relativo al seguimiento de recomendaciones de
fiscalizaciones especificas de las unidades del sector publico autondmico que no
forman parte de la Cuenta General. Para el cumplimiento de dicho objefivo se
seleccionaron todos los informes de fiscalizacion especificos de aquellas unidades del
sector publico autondmico que no forman parte de la Cuenta General que forman
parte del dmbito subjetivo del presente informe y que hubiesen sido aprobados por el
Consejo de la Sindicatura de Cuentas desde el ejercicio 2017 hasta 2022 (ambos
inclusive).

En dicho periodo se han aprobado seis informes especificos (cinco empresas y una
fundacion) en los que se han propuesto un total de diecisiete recomendaciones.
Procede aclarar que no todos los informes especificos realizados incluyen
recomendaciones propiamente dichas, siendo estas a las que se limita el alcance del
presente objetivo. Pudiera darse el caso de que, por diferentes circunstancias de la
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fiscalizacién, algunas recomendaciones hubiesen sido encajadas en los epigrafes de
“otfras cuestiones que no afectan a la opinidn” en cuyo caso, no han sido consideradas.
A continuacién, se ponen de manifiesto los resultados del andlisis, asi como el grado de
aplicacion de las mismas.

A) Andilisis de las contestaciones

El trabajo readlizado para determinar el grado de aplicacidn ha consistido
exclusivamente en valorar, sobre la base de las declaraciones manifestadas por los
fiscalizados, la coherencia de las contestaciones aportadas, evaludndose si de las
mismas se deduce que han aceptado las recomendaciones, si han puesto en marcha
mecanismos para solventar las incidencias encontradas o si manifiestan que lo hardn en
el futuro. De la revisidn de cada una de ellas procede manifestar:

1. En el caso de Viviendas del Principado de Asturias, SA, las dos recomendaciones
eran relativas a contratacion; una de ellas, relativa a la constatacién documental
de las entregas que realiza la empresa, y de las reuniones mantenidas que no ha
sido aplicada si bien tomada en consideraciéon y la otfra relativa a la descripcidon de
las funciones del responsable del contfrato y la publicacidon de su nombramiento en
el perfil de contratante que ha sido aplicada sustancialmente tal y como acreditan.

2. En el caso de Zona de Actividades Logisticas del Principado de Asturias SA, una de
las dos recomendaciones propuestas manifestaba que la sociedad deberia contar
con un plan estratégico de actuacién que contemplara las lineas estratégicas
fundamentales y los programas bdsicos de actuacién.

La sociedad califica la recomendacion como aplicada total o sustancialmente en
tfanfo en cuanto ha aprobado un plan director para los ejercicios 2021-2025 donde
desarrolla las lineas estratégicas para la consecucién del fin social y la obtencién de
recursos financieros necesarios.

Comprobada por esta Sindicatura de Cuentas la existencia del precitado plan y su
contenido, se comparte la calificacion de la recomendacién contenida en el
cuadro 2. No obstante, se quiere llamar la atencidn sobre los argumentos incluidos
por Zalia en su respuesta (anexo 11.3) para fundamentar su calificacién. Estos
argumentos exceden a la propia aprobacién del plan director y vienen a confirmar
la materializacién de parte de las lineas estratégicas contenidas en el mismo,
citando para ello la Ley 7/2022, de 5 de octubre, que autoriza la adquisicién de una
posicidn mayoritaria del Principado de Asturias y permite la capitalizacidon de la
totalidad de la deuda con cuatro de sus cinco socios. Este asunto, junto con la
situacion actual de la sociedad serd objeto de andlisis en el epigrafe VIII.2.2.

3. En el caso de Sociedad Mixta Gestidn y Promocion del Suelo, SA, la recomendacion
planteada también se referia a la conveniencia de la aprobaciéon de un plan
estratégico con la proyeccion de la entidad. La sociedad la califica como aplicada
parcialmente en tanto en cuanto licité la contratacion de la redaccion del plan
estratégico mediante un procedimiento abierto simplificado, en el que resultd
adjudicataria una asesoria, pero no es hasta el 16 de marzo de 2023 cuando se
suscribe el contrato entre las partes para su ejecucién. A fecha de finalizacién del
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B)

trabajo de campo (noviembre de 2023), esta Sindicatura de Cuentas ain no
dispone del mismo (anexo I1.4).

En el caso de la Radio Television del Principado de Asturias SAU, el objeto del informe
era la contratacion administrativa y el personal y contenia seis recomendaciones al
respecto. De la informacién recibida y como resultado de las actuaciones
comunicadas por la sociedad para implementar cada recomendaciéon (detalladas
en el anexo I.5), esta Sindicatura de Cuentas comparte su cadlificacion como
aplicadas (cinco totalmente y una parcialmente) y quiere poner en valor dicha
circunstancia.

Por su parte, de las cuatro recomendaciones planteadas a la Sociedad Pudblica de
Gestion y Promocidn Turistica y Cultural del Principado de Asturias, SAU, no aplica
dos de ellas, si bien las toma en consideracion e informa que ha iniciado
actuaciones al respecto para regularizar las situaciones que las originaron. Una de
las dos que no aplica es, sobre la conveniencia de planificar la contratacion a
efectos de acordar los plazos de duracidn y tramitar con antelacién las licitaciones
gue procedan con arreglo a la Ley de Contratos del Sector PUblico (LCSP) y oftra,
relativa a formalizar los acuerdos relativos a las condiciones de gestion de las
instalaciones.

Se quiere poner en valor, la aplicacién total de una de las recomendaciones
propuestas por la importancia que la misma conlleva sobre la forma de gestién de la
sociedad. En este sentido, en el informe de fiscalizacidon se habia advertido que
entre la administracién y la sociedad convivian dos alternativas de gestion de
servicios publicos con regimenes juridicos diferentes, que, procederia clarificar y
regularizar. Aplicando la recomendacidén, con fecha 23 de septiembre de 2022 se
modifican los estatutos de la sociedad vy se infroducen |os siguientes cambios: por un
lado, se incorpora la posibilidad de realizar de forma directa la gestion de las
infraestructuras y de los equipamientos que detallan y por ofro, incorporan un
pdrrafo nuevo que le permite “la actuacion, en su caso, como medio propio del
Principado de Asturias de acuerdo a lo establecido en LCSP” (anexo 11.6).

Grado de aplicacién

El resultado del seguimiento de las recomendaciones y el grado de aplicacion de cada
una de ellas se muestra en el anexo Il del informe si bien el cuadro 2 siguiente recoge un
resumen de dicha informacion:

Cuadro 2. Seguimiento de recomendaciones de informes especificos
Grado de implementacién
Unidad Recomendaciones
fiscalizada formuladas Aplicada total o Aplicada No aplicada. Tomada No aplicada. No
sustancialmente parcialmente en consideracién compartida

Ficyt 2 1 1 - -
Vipasa 2 1 - 1 -
Zalia 2 2 - - -
Sogepsa 1 1 - -
RTPA 6 5 1 - -
SPGP 4 1 - 2 1
Total 17 10 3 3 1
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De la representacion grdfica de los datos anteriores, (ver grdfico 1), se puede observar
el grado de aplicacién de las recomendaciones propuestas por este érgano de control
a las unidades del sector publico autondmico que no forman parte de la Cuenta
General. En este sentido, se han aplicado el 76,47 % de las recomendaciones, un 58,82 %
fotalmente y un 17,65 % de forma parcial. De todas las propuestas, tan solo una (5,88 %)
no es compartida por el fiscalizado.

Grdfico 1. Grado de aplicacién de recomendaciones de ejercicios anteriores

No aplicada. No compartida
5,88%

No aplicada. Tomada en consideracion
17,65%

Aplicada parcialmente
17,65%

Aplicada total o sustancialmente
58,82%

Considerando que las recomendaciones son una consecuencia de las fiscalizaciones
sustentadas en las pruebas de auditoria realizadas y en la evidencia que aportan en
cada caso, su implementacién por parte de las entidades fiscalizadas implica, con
cardcter general, una mejora de la gestidn de los recursos publicos y pone de
manifiesto una voluntad de avance por parte del gestor, asi como su compromiso con
la transparencia y el buen gobierno. Por ello se pone en valor el grado de aplicacién
por las unidades del sector publico autondémico que no forman parte de la Cuenta
General y se reitera en la aplicacion de aquellas que estdn pendientes de culminar.
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VI. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE RENDICION DE
CUENTAS

VI.1. Obligacién de rendir cuentas

VI.1.1. Obligados a rendir cuentas y plazo de rendicién

De conformidad con el articulo 8 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas tienen la
consideracion de cuentadantes, los titulares de las entidades y érganos del SPA sujetos
a la obligacién de rendir cuentas.

Tal y como se indicd en el epigrafe 1.2.1, de la informacién obrante en el registro de
entidades de esta Sindicatura de Cuentas, a 31 de diciembre de 2022 un total de 46
unidades cumplian los requisitos para ser consideradas cuentadantes.

En cuanto al plazo de rendicién, el propio articulo 8.4 de la Ley de la Sindicatura de
Cuentas establece que las cuentas de los demds sujetos integrantes del SPA serdn
puestas a disposicidn de la Sindicatura dentro del mes siguiente a la fecha de
aprobacién vy, en todo caso, con cardcter previo a la fecha en que finalice el plazo
legalmente establecido para su aprobacién. De la interpretacién conjunta de este
articulo junto con la normativa especifica aplicable a cada grupo de unidades en virtud
de su naturaleza juridica, la fecha limite de rendicidon de las cuentas es la que se indica
a continuacion (cuadro 3):

Cuadro 3.  Plazos de rendicién de las cuentas relativas al ejercicio 2022

Tipo de entidad Plazo mdximo de rendicién Normativa que lo regula

Empresas publicas 30 de junio 2023 Articulo 164 TRLSC

Entes/ Entidades PGCP 31 de octubre 2023 Articulo 131 LGP

Fundaciones 30 de junio 2023 Articulo 25.2 Ley de Fundaciones

Universidad de Oviedo 31 de octubre 2023 Articulo 131 LGP

Cdmaras de comercio 30 de junio 2023 Articulo 25.2 Ley de Fundaciones

VI.1.2. Cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas

El detalle a nivel individual de las fechas de presentacidon de las cuentas en esta
Sindicatura de Cuentas se muestra en el anexo lll, siendo el resumen del nivel de
cumplimiento de la obligacién de rendir el indicado en el cuadro 4 siguiente:

Cuadro4.  Rendicion de cuentas

Tipo de entidad Con ol:ggg;ién de Rinpc:g:oen l:::dpelng:e(:;: Rinden cuentas No rinden
Empresas publicas 22 18 3 21 1
Entes publicos 4 2 - 2 2
Entidades pUblicas 2 - 2 -
Fundaciones 14 11 3 14 -
Universidad de Oviedo 1 1 - 1 -
Cdmaras de Comercio 3 3 3 -
Total 44 37 é 43 3

(*) Considerando las unidades cuyas cuentas han tenido entrada hasta 31 de octubre de 2023.
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Del total de unidades que forman parte del dmbito subjetivo del presente informe
(cuarenta vy seis), fres unidades (el 6,52 %) no rindieron sus cuentas correspondientes al
ejercicio 2022 a esta Sindicatura de Cuentas. Se trata de dos entes y una sociedad
mercantil:

- Consorcio para la Gestién del Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime.

- Pafronato Real Sitio de Covadonga.

- Ditasa.

Para interpretar estos resultados de rendicidn hay que tener en cuenta lo expuesto
respecto de estas entidades en el epigrafe 1.2.1 y es que dos de las tres unidades no
tienen actividad y se encuentran en fase de liquidacidon pendientes de aspectos
formales para culminar su extincién definitiva. Si de la obligacién de rendir cuentas en
2022, extraemos estas dos unidades, el nivel de cumplimiento se elevaria a un 97,72 %.
En cuanto al examen de plazos de rendicién conforme al articulo 8.4 de la Ley de la
Sindicatura de Cuentas, del total de unidades que si rindieron sus cuentas, seis (13,95 %)
han excedido el plazo legal. Estas son:

- Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales, SA (Sadei).

- Viviendas del Principado de Asturias, SA (Vipasa).

- Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA (Zalia).

- Fundacion Universidad de Oviedo (FUO).

- Fundacién Observatorio Econdmico de Deporte (FOED).

- Fundacién de la Sidra.
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34 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

VI.1.3. Evolucién del cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas

La evolucién de cuentas rendidas por el conjunto de unidades del sector puUblico
autondémico que no forma parte de la Cuenta General a esta Sindicatura de Cuentas
en el periodo 2019-2022 se recoge en el cuadro 5:

Cuadro 5.  Evolucién de la rendicién de cuentas

Tipo de entidad 2019 2020 2021 2022
Empresas PUblicas 20 21 21 21
Entes PUblicos 5 4 3 2
Entidades Publicas 2 2 2 2
Fundaciones 13 13 12 14
Universidad 1 1 1 1
Cdamaras de comercio 3 3 3 3
Total 44 44 42 43
Deben rendir 47 46 46 46

% rendicion 93,62% 95,65% 91,30% 93.48%

Como se puede observar, la evolucidén de la rendicidén se mantiene en niveles muy
similares desde 2019.

VI.2. Control formal de las cuentas rendidas

El andlisis de la rendicidén se completa con una revision formal del contenido de las
cuentas rendidas para llegar a la confirmacion de que las cuentas se han rendido en
fiempo y forma. Para ello, los elementos esenciales que conforman el procedimiento de
conftrol formal realizado por esta Sindicatura de Cuentas sobre las cuentas rendidas
incluyen los siguientes pasos:

- Que estan formuladas por quien tiene normativamente la competencia.

- Que se han formulado de acuerdo con el plan de contfabilidad adecuado y en el
plazo establecido para ello.

- Que estdn debidamente aprobadas por el drgano competente para ello.
- Que han sido depositadas en los registros correspondientes.

- Que incluyen todos los estados contables requeridos por Ia normativa aplicable en
cada caso.

- Examen de la memoria y la obtencién de informacidn relevante.

Del andlisis y la revisién de las 43 cuentas rendidas se obtienen las conclusiones que se
indican a continuacion:

A) Entes y entidades publicas

Serida rinde sus cuentas contfraviniendo el articulo 63.1 del TREPPA ya que lo hace de
manera integrada con la Cuenta General del Principado de Asturias cuando ésta
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Unicamente deberia de incluir las cuentas de la Administracidn del Principado de
Asturias y sus organismos auténomos.

Asimismo, forma sus cuentas conforme al PGCP del Principado de Asturias
contraviniendo el articulo 59.3 del TREPPA. Este hecho fue objeto de andlisis especifico
en el informe de fiscalizacién correspondiente al ejercicio 2021¢, a resultas de la
adaptacién por parte de dicha entidad al nuevo PGCPPA. Pese a que conforme a su
normativa de creacion e interpretaciéon conjunta con el TREPPA el Serida deberia formar
sus cuentas segun el PGC, dicha entidad se incluyd en la Disposicién Final segunda de la
Resolucién de 1 de diciembre de 2020 formando parte del dmbito de aplicacién del
PGCPPA vy por tanto obligando a dicha entidad a su cumplimiento. Esta Sindicatura de
Cuentas concluyd entonces sobre la necesidad de modificar la normativa de creacidn
para reconsiderar su naturaleza juridica y recomendando su adaptacién a la situacion
real de la entidad.

La Ley 9/2022, de 30 de noviembre, de la Agencia de Ciencia, Competitividad
Empresarial e Innovacién en su Disposicidon final Tercera modifica la Ley del Principado
de Asturias 5/1999, de 29 de marzo, de creacién del Serida para adscribir la entidad
publica a la consejeria competente en materia de investigacién, desarrollo tecnoldgico
e innovacioén. Se reitera por tanto la necesidad de regularizar la naturaleza juridica de la
entidad, asi como adaptar el régimen presupuestario y patrimonial a su situacién
orgdnica actual.

B) Empresas y fundaciones publicas

Todas las incidencias detectadas en las cuentas anuales rendidas han  sido
comunicadas al fiscalizado y subsanadas a lo largo del frabajo de fiscalizacion, no
habiendo incumplimientos significativos al respecto.

Sin perjuicio de lo anterior, procede hacer una consideraciéon respecto al contenido de
las memorias incluidas en las cuentas anuales. Y es que, si bien y con cardcter general
confienen todos los apartados obligatorios conforme al plan general de contabilidad
aplicable y por ello no resulta ningun incumplimiento, la informacién contenida en los
mismos no es todo lo clara, completa y concisa que seria deseable para entender los
estados financieros a los que acompanan. Ademds, en algunos casos concretos (FAEN;
Fundacion Barredo; Fundacién Internacional Oscar Niemeyer y FOED) se detectaron
errores aritméticos que debieron ser objeto de subsanacién con cardcter previo a su
aprobacion.

C) Universidad de Oviedo

Como se manifestd anteriormente, el ejercicio 2021 supuso un hito importante en la
normativa contable del sector publico autondmico del Principado de Asturias, con la
aprobacién del PGCPPA por Resolucion de 1 de diciembre de 2020 de la Consejeria de
Hacienda. Todas las unidades incluidas en el dmbito de aplicacién de la precitada
resolucidn debieron adaptar sus cuentas generales a dicho PGCPPA con efectos el 1 de

6 Informe NUm.143 aprobado por la Sindicatura de Cuentas el 1 de marzo de 2023.
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36 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

enero de 2021, excepto la Universidad y los consorcios adscritos que, de conformidad
con el apartado dos de la Disposicidn Final Segunda, su aplicaciéon no entraria en vigor
hasta 1 de enero de 2022.

En consecuencia, 2022 es el primer ejercicio en que la Universidad de Oviedo se ajustdé a
este nuevo PGCP del Principado de Asturias. De la revision formal de sus cuentas no se
han detectado incidencias, pudiendo concluir que se adaptan al nuevo modelo.

D) Cédmaras de Comercio

Las tres Cdmaras de Comercio han rendido sus cuentas conforme al PGC que les es de
aplicacién.
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VIl. REGIMEN DE CONTROL

El control econdmico-financiero de las entidades del sector pUblico autondmico que no
forman parte de la Cuenta General’” se realiza por diferentes drganos, a distintos niveles
y a través de modalidades o formas diferentes que se resumen a continuacién.

VII.1. Control interno por su pertenencia al sector publico autonémico

El régimen del control interno ejercido por la IGPA se desarrolla en el Decreto 70/2004,
de 10 de septiembre. En su articulo 2, relativo a las formas de ejercicio, se establece que
el mismo se realizard mediante el ejercicio de la funcién interventora, del control
financiero permanente y de la auditoria publica.

El articulo 36 del precitado decreto establece que ‘las actuaciones de control
financiero permanente a efectuar en cada ejercicio, su alcance especifico y la
periodicidad de los informes se determinardn en el Plan Anual de Conftrol Financiero
Permanente que serd elaborado por la IGPA vy aprobado por quien ostente la titularidad
de la consejeria competente en materia econdmica y presupuestaria”. Por ofra parte, el
articulo 42.1 prevé que “las auditorias a efectuar en cada ejercicio se determinardn en
el Plan Anual de Auditorias que serd aprobado por la consejeria competente en materia
econdmica y presupuestaria a propuesta de la Intervencion General”.

En virtud de lo anterior, con cardcter anual la consejeria competente aprueba el Plan
Anual de Control Financiero Permanente y el Plan de Auditorias. Concretamente, el plan
para el ejercicio 2022 se aprobd mediante Resolucién de la Consejeria de Hacienda de
fecha 5 de mayo de 2022. En el mismo se establecen las actuaciones a desarrollar para
el citado ejercicio y su alcance. El resultado del cumplimiento del citado plan en aras a
conocer qué unidades han sido objeto de control por la IGPA se resume a continuacion.

A) Incluidas dentro del control financiero permanente

Las unidades que formando parte del dmbito subjetivo del presente informe estarian
sujetas a control financiero permanente conforme al articulo 31.c del Decreto 70/2004,
de 10 de septiembre y, en consecuencia, podrian haber sido susceptibles de ser
incluidas en el plan de actuaciéon para el ejercicio 2022 son seis: Serida, Ridea, Consorcio
Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime, Patronato de la Real Gruta y Sitio de
Covadonga, Consorcio de Transportes de Asturias (CTA) e Idepa.

De todas ellas, las actuaciones de control financiero permanente incluidas en el plan
anual de 2022 se limitan al Idepa8 y denfro de esta, al control de cumplimiento de los
fondos aportados por el Idepa a Asturex en el ejercicio inmediatamente anterior.

7 SPA: Incluye empresas publicas, entes pUblicos, entidades y fundaciones con participaciéon mayoritaria o dominio efectivo
del Principado de Asturias pero que no forman parte de la CGPA en virtud de la definicion de esta en el articulo 63.1 del

TRREPPA.
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38 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Si bien se ha comprobado la realizacién de dicho informe por la IGPA y por tanto se
puede concluir sobre el cumplimiento del plan en cuanto a lo que a esta entidad se
refiere, esta Sindicatura de Cuentas considera oportuno recomendar, a la vista de que
es la Unica actuacion incluida y asi lo ha sido en los dos ejercicios anteriores (2021 y
2020), la inclusion en el plan anual de actuaciones del resto de los entes y entidades
publicas a los que resulta de aplicacién este tipo de control y que actualmente estdn
guedando fuera del mismo.

En este sentido y considerando las disponibilidades de recursos en la IGPA? para cumplir
con las obligaciones en materia de control interno, seria una buena prdactica que las
actuaciones incluidas en el Plan de Control Financiero Permanente y de Auditoria
Publica se seleccionasen sobre la base de un andlisis de riesgos que considerase a su
vez los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles para llevarlo a cabo.

B) Incluidas en el Plan de Auditorias para 2022

Este tipo de control se ejercerd conforme al articulo 38 del Decreto 70/2004, de 10 de
septiembre, sobre todas las entidades integrantes del SPA. Adoptard las siguientes
modalidades: de regularidad contable, de cumplimiento, operativa, de sistemas vy
programas. Las actuaciones contempladas al respecto para cada modalidad en el
Plan de Auditorias para 2022, son:

- Auditoria de cuentas: estas auditorias tal y como se determina en la propia
Resolucidn que aprueba el plan anual son sustituidas por las auditorias externas en
los siguientes términos: “el confrol financiero del sector publico con régimen de
contabilidad financiera privada, a realizar por la Intervencién General mediante
auditorias publicas, se sustituye por el control financiero mediante auditoria de
cuentas del gjercicio 2021". En este sentido, la IGPA anualmente viene realizando un
informe comprensivo de los principales resultados y conclusiones obtenidas de los
citados informes de auditoria.

- Auditoria de cumplimiento: se incluye el “Informe en materia de contratacién
publica sobre una muestra de contratos licitados por cada uno de los sujetos
integrantes del sector publico, sujeto al régimen de contabilidad financiera privada
que determine la IGPA, para los que no se haya efectuado esta auditoria en el
dmbito del Plan Anual de Auditorias de 2021".

- Auditoria operativa: no se incluye ninguna actuacion destinada a comprobar la
adecuacién de ninguna de las unidades que constituyen el dmbito subjetivo del
informe a los principios de buena gestidn, a fin de detectar sus posibles deficiencias
y proponer las recomendaciones.

De todas las actuaciones anteriores, Unicamente se tiene constancia del informe
comprensivo del resultado de las auditorias de cuentas de auditores externos, donde

8 También se incluyen actuaciones especificas de control financiero permanente sobre el Sespa y el Epstpa, pero no se

mencionan porque ambas unidades se incluyen dentro del @mbito informe de la Cuenta General del Principado de Asturias.

9 Ver recomendacion al respecto en el Informes de la Cuenta General del Principado de Asturias, ejercicios 2021 y 2022.
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ademds se agrupd el correspondiente a los informes de 2021 y 2022. No consta en
ejecucion del plan anual del ejercicio 2022 la realizacidon de ninguna auditoria de
cumplimiento de alguno de los sujetos integrantes del sector publico sujeto al régimen
de contabilidad financiera, ni ninguna actuacién relativa a auditoria operativa.

En este sentido, reiteramos la recomendacién formulada en el apartado anterior relativa
a realizar la seleccién de actuaciones a incluir en del Plan de Control Financiero
Permanente y Auditoria Publica de la IGPA basdndose en un andlisis de riesgos y en
funcion de unos objetivos, de manera que, de forma periddica, se vayan incluyendo
actuaciones relativas a todas las unidades integrantes del sector pUblico autondmico
gue no forma parte de la Cuenta General sin perjuicio del régimen juridico y de control
al que se encuentran sometidas.

Por Ultimo, procede anticipar en este apartado una observacidn que se pone de
manifiesto en el andlisis individualizado que se redliza sobre determinadas unidades
comprendidas en el dmbito subjetivo del presente informe (epigrafeVIll.2 y VIII.3) relativa
al control de subvenciones. Se trata de la ausencia de actuaciones concretas de
conftrol financiero sobre transferencias, subvenciones nominativas o ayudas concedidas,
especialmente en lo que refiere al grado de cumplimiento de objetivos o la aplicacién
de los fondos a los fines que originaron su concesion.

A este respecto y considerando que las ayudas y subvenciones son uno de los
principales instrumentos de la actividad de fomento e intervencion del sector publico, y
como tal, fuente principal de financiacién de los entes instrumentales que forman parte
del dmbito subjetivo del presente informe, se hace necesario reforzar el control de
objetivos de las unidades financiadas mayoritariamente con estos fondos, con la
finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de los mismos y la adecuada
utilizacion de los recursos que les han sido asignados.

VII.2. Auditorias financieras

Tanto la legislacion mercantil como la relativa a fundaciones obliga a las entidades de
cierta dimensidn a someter obligatoriamente sus estados contables anuales a una
auditoria financiera realizada por un profesional independiente habilitado para el
ejercicio de la profesion. Los informes de auditoria acompanan a las cuentas anuales,
sin formar parte de ellas, y recogen una opinidn sobre si los estados financieros reflejan la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la entidad.
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40 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Tras analizar el contenido de los 32 informes de auditoria incorporados a las cuentas
anuales de las respectivas entidades integrantes del dmbito subjetivo del presente
informe, se muestra en el cuadro é adjunto un resumen de sus resultados, los cuales
serdn desarrollados en los apartados siguientes:

Cuadro é. Resultados de las auditorias externas

NUmero Informes Informes
Tipo de entidad Rendidas

Presenta informe Obligado Favorable Con salvedades

Empresas publicas 21 17 11 17 -
Entes y enfidades 4 2 2 2 -
Fundaciones publicas 14 9 8 9 -
Cdmaras Comercio 3 3 3 3 -
Universidad Oviedo 1 1 1 1 -
Total 43 32 25 32 -

A) Entes y entidades publicas

CTA e Idepa forman sus cuentas anuales conforme al PGC y estdn obligados a someter
sus cuentas a auditoria externa. Examinados los correspondientes informes de auditoria
se observa en ambos casos opinidn favorable, aungue el informe del Idepa contine un
pdrrafo de énfasis con relacidén a la aprobacion de la Ley 9/2022 de 30 de noviembre
de la Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacién Asturiana
(Sekuens), que asumird todos los bienes y derechos que hasta entonces ostente el
ldepa, y que se subrogard en todas las relaciones juridicas de dicha entidad.

B) Empresas publicas

De conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 263 del Texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) y en la Disposicién Adicional 2¢ del Reglamento
de desarrollo de la Ley de Auditoria de Cuentas, en el ejercicio fiscalizado tenian la
obligacién de someter a auditoria externa sus cuentas anuales once empresas
pUblicas’o. Todas ellas, asi como seis mds que, conforme a los datos que se desprenden
de sus cuentas anuales no tenian obligacién legal'!, han sometido sus cuentas a
auditoria.

Todas las sociedades mercantiles auditadas han presentado sus informes de auditoria
junto con las cuentas anuales rendidas arrojando una opinidn favorable, si bien procede
destacar el hecho especialmente significativo de que, en cinco casos, se llama la
atencidn sobre la aplicacién por parte de los administradores del principio de empresa
en funcionamiento. Estas son RTPA, Zalia, Gispasa, Sogepsa y Avilés Isla de la Innovacion.

Los informes de RTPA, Zalia y Gispasa contienen pdrrafos especificos con relacién a una
“incertidumbre material sobre la aplicacidn del principio de empresa en
funcionamiento”. En el informe de Sogepsa no se incluye como tal dicho apartado,
pero si hace referencia a dicha circunstancia en un pdarrafo de énfasis. En el de Avilés

10 Gispasa, ltvasa, RTPA, Sedes, Sadei, Asturex, Sogepsa, SPGP, Vipasa, Zalia y Serpa

11 Albancia, Avilés Isla de la Innovacién, GIT, SRR, SRP y Valnalén.
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Isla de la Innovacién, también a través de un pdarrafo de énfasis, se concluye que no
resulta adecuada la aplicacién de este principio por la imposibilidad de la empresa de
conseguir su objeto social. De hecho, esta sociedad se liquida definitivamente en el
ejercicio 2023 (epigrafe IX).

En el caso de Gispasa, su informe, ademds del pdrrafo relativo a la “Incertidumbre
material sobre empresa en funcionamiento” donde los auditores manifiestan que la
sociedad viene presentando sus cuentas con un fondo de maniobra negativo pero que,
considerando los factores mitigantes del riesgo de continuidad no modifican su opinién
de auditoria, incluyen otro pdrrafo de énfasis sobre una re-expresién de saldos del
ejercicio 2021. Se frata de una minoracién del activo no corriente y del patrimonio neto
de la sociedad, consecuencia de la baja de determinados activos (epigrafe VIII.2.3).

C) Fundaciones publicas

Nueve de las catorce fundaciones publicas del Principado de Asturias someten sus
cuentas a auditoria financiera. Ocho fundaciones'2?  por obligacién legal, de
conformidad con lo regulado en el articulo 25.5 de la Ley de Fundaciones y una
fundacion (FFES) de manera voluntaria. Todos los informes de auditoria contienen una
opinién favorable. De su lectura resultan como aspectos destacables los siguientes:

- La Fundacién Oscar Niemeyer, donde pese a que los administradores formulan sus
cuentas bajo el principio de entfidad en funcionamiento (nota 2.4 de la memoria) y
los auditores no modifican su opinidn al respecto, introducen un pdrrafo de énfasis
para llamar la atencion sobre el hecho de que la continuidad de la fundacidn estd
condicionada al apoyo financiero anual de sus patronos.

- La Fundacién la Laboral, Centro de Arte y Creacion Industrial presenta una
incerfidumbre material sobre el principio de entidad en funcionamiento basada en
dos hechos principales: “la existencia de excedentes negativos procedentes de
ejercicios anteriores en cuantia significativa que hace que los fondos propios de la
fundacion a cierre de 2022 sean negativos en 499.766 euros y la existencia de
reservas negativas acumuladas de ejercicios anteriores por un importe de 2.318.259
euros”.

Como factores mitigantes de esta situacién, en la memoria de las cuentas anuales
los patronos destacan el apoyo financiero del Principado de Asturias, que en 2018 a
fravés de un Acuerdo de Consejo de Gobierno se comprometié a realizar un gasto
plurianual de 150.000 euros anuales hasta 2023 que ascenderia a 35.000 euros para
que, con cargo a la dotacién fundacional, ésta pudiera hacer frente a las
obligaciones financieras derivadas de los préstamos reintegrables suscritos por la
fundaciéon con el Ministerio de Industria.

- Por ofro lado, el informe de Ficyt también incluye un pdrrafo de énfasis, si bien en
este caso relativo a la adscripcidon a la Consejeria de Ciencia, Innovaciéon y
Universidad y por tanto su inclusién como fundacion del sector publico autondmico.

12 FASAD, FAEN, Fundacion Barredo, Fundacion Niemeyer, FUCOMI, Fundacién La Laboral, FICYT, FUO
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42 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

D) Universidad de Oviedo

El informe de auditoria de las cuentas anuales de la Universidad es favorable sin
salvedades e incluye un pdrrafo de énfasis indicando la adaptacion al PGCPPA.

E) Cdmaras de Comercio

Las tres Cdmaras de Comercio Industria y Navegaciéon tienen opinidén favorable en el
informe de auditoria adjuntado. En el caso de la de Gijon hay un pdrrafo de énfasis en
atencidén a la nota 27 de la memoria "Hechos posteriores", que describe los efectos de la
pandemia mundial de la COVID-19 en la entidad durante el ejercicio 2022 y su posible
evolucion, unido con la invasion de Ucrania para cuantificar su repercusion durante el
ano 2023.

VII.3. Control externo realizado por la Sindicatura de Cuentas

La Sindicatura de Cuentas como encargada de la funcién fiscalizadora de las unidades
del sector publico autondmico que no forman parte de la Cuenta General, realiza,
enfre ofras, las siguientes actuaciones:

- Con cardcter anual, dos informes preceptivos: el informe de la Cuenta General del
Principado de Asturias en el que emite una declaraciéon definitiva de conformidad
con el articulo 16 de la Ley de la Sindicatura de Cuentas y el informe de las unidades
del sector pUblico autondmico que, formando parte de este, no estdn incluidas en
dicha Cuenta General, segin la definicién dada en el articulo 63.1 del TREPPA,
limitdndose en este caso el alcance subjetivo del informe de fiscalizacién a lo
expuesto en el epigrafe 1.3 del presente informe.

- Con cardcter periédico, en virtud del Programa Anual de Fiscalizaciones aprobado
por el Consejo de la Institucidn, los informes especificos que sobre determinadas
unidades que constituyen el dmbito subjetivo del presente informe, hubiesen sido
incluidas en el precitado programa anual. A este respecto, las fiscalizaciones
especificas llevadas a cabo sobre unidades del sector publico autondmico que no
forman parte de la cuenta general y que vienen a complementar los informes
recurrentes, han sido las siguientes:

Cuadro 7. Informes especificos del SPA que no forma parte Cuenta General
Enfidad Fechq aprobacién Entidad Fechq aprobacién
informe informe
Sedes 23/02/2009 Ficyt 21/08/2017
Idepa 28/01/2010 Vipasa 26/03/2019
SRP 01/07/2011 Zalia 22/07/2020
Gispasa 19/12/2013 Sogepsa 09/9/2021
Universidad de Oviedo 22/07/2014 RTPA 29/06/2022
GIT 15/07/2015 SPGP 29/06/2022
Serpa 28/10/2015 Foed 04/11/2022
Ayudas concedidas por el Idepa y Asturex 08/11/2023 Universidad Oviedo 27/01/2022
(Contabilidad analitica)

En cuanto al Programa Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2022, los informes
incluidos estdn referenciados en el epigrafe 1.3.
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VIIl. ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO

El objetivo de este epigrafe es ofrecer una visibn agregada de la situacién econdmico-
financiera de las unidades del sector publico autondmico que no forman parte de la
Cuenta General y que han rendido sus cuentas correspondientes al ejercicio ferminado
a 31 de diciembre de 2022 a esta Sindicatura de Cuentas. Procede incidir al respecto
que, conforme se manifestdé en el epigrafe 1.3 del presente informe, el objetivo del
andlisis no es emitir una opinidn financiera de las cuentas rendidas, sin perjuicio de que,
en caso de detectarse incidencias en los saldos analizados, éstas sean puestas de
manifiesto.

El resultado del andlisis se expone agrupado en tres subapartados: el primero de ellos
(epigrafe VIII.1) contiene un andlisis global del conjunto del SPA que no forma parte de
la Cuenta Generald realizado a partir de los estados financieros agregados. Pretende
mostrar las principales magnitudes econdmicas y financieras que, agrupadas, permitan
conocer el volumen de fondos gestionados por el sector pUblico instrumental, asi como
sus resultados en el ejercicio 2022. El segundo vy el tercer apartado (epigrafes VIIL2 y
VIII.3) complementan al primero y muestran los resultados de un andlisis individualizado
de deferminadas unidades (empresas y fundaciones) que han sido seleccionadas
durante la fase de planificacién, en virtud de los resultados de una revisidon analitica
realizada sobre el agregado del SPA y de una lectura pormenorizada de la informacioén
contenida en la memoria de las cuentas anuales rendidas por cada una de ellas.

VIII.1. Del conjunto de sector pUblico autonémico

A) Activo

El resultado de agregar los balances de todas las unidades del sector publico
autondmico que no forma parte de la Cuenta General 4y que han rendido cuentas a

esta Sindicatura de Cuentas (39) se muestra en los cuadros 8 y 9 siguientes:

Cuadro 8. Composicién del activo

Activo no corriente Activo corriente Total activo
SPA NOm.
Importe Yo Importe % Importe %
Empresas publicas 21 538.936.190 84,45% 343.491.684 66,38% 882.427.873 76,36%
Entes y entidades PGC 2 20.538.952 3.22% 120.437.059 23,28% 140.976.012 12,20%
Entes y entidades PGCP 2 49.957.210 7.83% 7.913.330 1,53% 57.870.540 5,01%
Fundaciones publicas 14 28.764.398 4,51% 45.601.005 8.81% 74.365.402 6,43%
Total 39 638.196.749 100,00% | 517.443.078 100,00% 1.155.639.828 100,00%

Como se puede observar, el 76,36 % del total activo del conjunto del SPA lo aglutina el
sector publico empresarial, habida cuenta no sdlo del niUmero de empresas publicas

13 Se excluye Universidad de Oviedo y Cadmaras de Comercio.

14 De las 43 unidades que han rendido cuentas se excluyen la Universidad de Oviedo y las fres Cdmaras de Comercio que se

analizardn en epigrafes diferentes.
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44 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

gue conforman el mismo, que es la forma juridica mds comun entre las contempladas
en el articulo 4 del TREPPA (53,84 % de las unidades), sino que estas unidades son las que
a nivel individual gestionan un mayor volumen de fondos. De hecho, del total activo del
SPA el 57,78 % se concentra en cuatro empresas: Gispasa, Sogepsa, SRP y Zalia. Estas
cuatro sociedades junto con ofras cuatro (Vipasa, RTPA, ltvasa y Sedes), representan el
94,20 % del total activo de empresas publicas y han sido objeto de andlisis
individualizado (epigrafe VIII.2).

Si se realiza un andlisis de la composicidn del activo de las empresas publicas se puede
constatar que las principales partidas de activo son:

- En el activo no corriente, el inmovilzado de Gispasa arroja un saldo a 31 de
diciembre de 2022 de 321.285.523 euros. Se corresponde con la valoracién de dos
de los principales complejos hospitalarios del Principado de Asturias, el Hospital
Central de Asturias (HUCA) y el Hospital Vital Alvarez Buylla de Mieres (HVAB).
Gispasa se constituyd en 2004 para la ejecucion del nuevo HUCA y a tenor de sus
estatutos tiene como objeto social la provision de infraestructuras de indole sanitaria
y la prestacién de los servicios inherentes y complementarios a la finalidad
perseguida con dicha provisiéon.

- En el activo corriente, destacan las existencias tanto de Sogepsa (125.076.395 euros)
como de Zalia (72.382.549 euros) que recogen la valoracion de los terrenos o de las
diferentes promociones urbanisticas que ambas sociedades estdn llevando a cabo.
La situacién patrimonial de ambas sociedades (objeto de informes especificos de
esta Sindicatura de Cuentas en ejercicios anteriores) caracterizada por una
comprometida solvencia financiera, unido a una inactividad urbanistica sobre las
promociones en curso, especialmente en el caso de Zalia, implican, salvo en 2022,
un deterioro continuo sobre la valoracién de estas existencias.

Consecuencia de ello y en aplicacién de la Norma de Registro y Valoracion 10 del
PGC, en virtud de la cual es necesario efectuar todos los anos las oportunas
correcciones valorativas y reconocer la pérdida como un gasto en la cuenta de
pérdidas y ganancias, los deterioros de valor sobre estos activos son uno de los
principales gastos de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial agregada.

Se quiere llamar la atencién ademds sobre el hecho de que en las fres empresas
anteriormente citadas se incluyen pdrrafos de énfasis relativos al principio de empresa
en funcionamiento, hecho indicativo de las actuales dificultades econdmicas que
atfraviesan estas sociedades.

Continuando con el total activo por tipos de personificacién juridica, el segundo grupo
en cuanto a representatividad se refiere, pero con mucha diferencia respecto de las
empresas, es el de entes y entidades del sector que rinden sus cuentas segun el PGC.
Bajo esta personificacién juridica se agrupan dos unidades: Idepa y CTA. De ellas
destaca por volumen de fondos, el Idepa cuyo balance a 31 de diciembre de 2022
recoge un activo total de 111.714.981euros (9,67 % del total activo del SPA). Conviene
recordar que el Idepa es la entidad publica a la que, en colaboracién con otras dos
unidades que forman un grupo funcional (SRP y Asturex) se le atribuye la promocién
econdmica e industrial del Principado de Asturias.

El ejercicio 2022 fue un afo esencial en la organizacién del Idepa que le afecta no sélo
a ella sino a la globalidad de los agentes que conforman el Sistema Asturiano de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion (entre los que se encuentra la Ficyt y la entfidad
publica, Serida) por la reestructuracién en la que dicho sistema estaba incurso y que
culmind en diciembre de 2022 con la aprobacién de la Ley del Principado de Asturias
9/2022, de 30 de noviembre, de la Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e
Innovacion (Sekuens). La constitucion efectiva de la misma no se produce hasta el 1 de
junio de 2023 con la celebracion de la sesidon constitutiva de su Consejo Rector (epigrafe
1X).

El Idepa, en el ejercicio de sus funciones y en cumplimiento de sus fines, otorga ayudas y
subvenciones conforme la facultad atribuida en el articulo 7 de la Ley 2/2002, de 12 de
abril. Estas ayudas han sido objeto de un informe especifico de fiscalizacién'> de
cumplimiento a cuyas conclusiones procede remitirse.

El tercer grupo por representatividad (6,43 % total activo) lo ocupan las fundaciones
publicas (catorce). Las tres mayores por volumen de activo son F. Barredo, Ficyt y FUO
que aglutinan el 64,87% del activo total de las fundaciones. Estas tres han sido objeto de
un andlisis individualizado (epigrafe VIIL3). En cuanto a las principales partidas que
constituyen el activo de las fundaciones procede resaltar:

- En el activo corriente de la Ficyt, destaca por su importancia cuantitativa la partida
de deudores comerciales con un saldo a 31 de diciembre de 2022 de 21.614.863
euros. Este importe se corresponde principalmente con los saldos pendientes de
cobro del Principado de Asturias originados por la ejecucién del Plan de Ciencia y
Tecnologia de la comunidad auténoma.

Procede recordar que la actividad de esta fundacién se centra en la gestiéon del
precitado plan y lo arficula principalmente a través de la concesion de
subvenciones en materia de |+D+i. Son precisamente las convocatorias de estas
subvenciones las que, conforme a la Disposicidn Adicional Segunda de la Ley
9/2022, de 30 de noviembre pasardn a ser desempenadas y asumidas por Sekuens.
En consecuencia, si bien en 2022 los estados financieros de la fundaciéon adn no
recogen estos efectos, una vez que las relaciones juridicas de la fundacién con
terceros vy la fitularidad de los derechos y obligaciones relacionadas con las citadas
subvenciones hayan sido fransmifidas a la agencia, se esperan importantes cambios
en su contabilidad.

- En el activo no corriente de la Fundacion Barredo (10.223.280 euros), figura dentro
de su inmovilizado un edificio bioclimdtico (en San Pedro de Anes) y un tinel, y una
nave de ensayos de ventiladores a altas temperaturas. Como se podrd constatar en
el andlisis individualizado, estos activos son objeto todos los anos de reinversiones o
mejoras financiadas por el Principado de Asturias a través de subvenciones de
capital.

15 Informe NUm.148 aprobado por la Sindicatura de Cuentas el 8 de noviembre de 2023.
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B) Patrimonio neto y pasivo

Del agregado del patrimonio neto y pasivo del conjunto de las unidades del sector
publico autonédmico que no forman parte de la Cuenta General (cuadro 9) destaca la
representatividad que supone el pasivo de las empresas publicas, hecho indicativo del
elevado nivel de endeudamiento de estas unidades.

El grupo de entidades sometidas al PGC también aglutina un importante pasivo, si bien
en este caso no tiene su origen en el endeudamiento financiero, sino que se debe
principalmente a los saldos acreedores que mantiene el Idepa frente a los beneficiarios
de las subvenciones por los importes concedidos pendientes de justificacion.

Cuadro 9.  Composicion del patrimonio neto y pasivo

Patrimonio neto Pasivo no corriente Pasivo corriente Total
SPA Importe %% Importe % Importe % Importe %
Empresas publicas 281.789.221 67.39% 354.764.102 92,80% 245.874.551 69,23% 882.427.873 76,36%
Entes y entidades PGC 40.743.569 9,74% 26.423.373 6,91% 73.809.070 20,78% 140.976.012 12,20%
Entes y entidades PGCP 56.066.696 13.41% - 1.803.845 0.51% 57.870.540 501%
Fundaciones Publicas 39.577.012 9,46% 1.110.042 0,29% 33.678.349 9,48% 74.365.403 6,43%
Total 418.176.497 100,00% | 382.297.516 100,00% | 355.165.814 100,00% | 1.155.639.828 100,00%

El andlisis agregado del patrimonio neto y pasivo ha tenido un doble objetivo; por un
lado, verificar si alguna de las unidades que forman parte de dmbito subjetivo del SPA
gue no forma parte de la Cuenta General incurre en causa de disolucion en virtud de
las cifras recogidas en el patrimonio neto y, por otra parte, conocer la evoluciéon del
endeudamiento financiero en su conjunto ya sea formalizado con entidades financieras
como con empresas del grupo.

De la primera verificacion realizada procede destacar el hecho de que fres unidades
de freinta nueve estdn incursas en causa de disolucién a 31 de diciembre de 2022, en
aplicaciéon del articulo 363 del TRLSC'¢. Esto trae causa en que las pérdidas acumuladas
en ejercicios anteriores en dichas unidades han llegado a situar su pafrimonio neto por
debajo del 50 % de su capital social/dotacion fundacional. Se trata concretamente de
las empresas Zalia y Avilés Isla de la Innovacion y de la fundacién FOED. Del andilisis del
patfrimonio neto de estas sociedades procede realizar las siguientes afirmaciones:

- Avilés Isla de la Innovacidon entra en causa de disolucidn en 2022 por la
contabilizacion en dicho ejercicio de un deterioro sobre el valor de las existencias de
616.185 euros. Dicho ajuste trae causa en la inviabiidad de la realizacion del
proyecto que constituye su objeto social, una vez que ha recibido informe de la
Secretaria General de Infraestructuras del Ministerio de Transportes, Movilidad vy
Agenda Urbana, que resulta desfavorable para continuar con la revision del Plan
General de Ordenacién Urbana. La disolucidon efectiva de dicha sociedad originada
por este motivo se lleva a cabo en 2023 (epigrafe IX). El precio de adquisicidén de la
participacion del Principado de Asturias fue de 350.000 euros.

6 Modificado por el articulo 13 Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al

COVID-19 en el dmbito de la Administracién de Justicia.
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- Ldlia, pese a que conforme al articulo 363.1.e del TRLSC estaria incursa en causa de
disolucién, acogiéndose a lo dispuesto en la Disposicidon adicional tercera de la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma de la legislacién mercantil y el articulo 20 del Real
Decreto 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal y de
fomento y liberalizacion de la actividad econdmica en virtud de la cual permite
considerar los préstamos participativos como patrimonio neto a los efectos de la
reduccién obligatoria de capital por pérdidas y a los efectos de disolucién, viene
evitando la misma por el apoyo financiero de dos de sus socios, el Principado de
Asturias y el Ayuntamiento de Gijdén a través de la formalizacién de dicho
instrumento juridico.

En este sentido, el importe de los préstamos participativos formalizados desde el
ejercicio 2014 hasta 2022 por ambos socios que evita que la empresa entre en causa
de disolucién asciende a 100.732.843 euros con el desglose de anualidades que se
recoge en el cuadro 10 siguiente:

Cuadro 10. Préstamos participativos de Zalia

Ejercicio Principado de Asturias (*) Ayuntamiento de Gijén Total
2014 4.250.000 500.000 4.750.000
2015 7.208.104 - 7.208.104
2016 9.770.234 - 9.770.234
2017 10.655.335 1.486.321 12.141.656
2018 11.195.333 1.548.042 12.743.375
2019 12.584.068 1.705.744 14.289.812
2020 12.120.247 1.653.037 13.773.284
2021 11.631.863 1.597.538 13.229.401
2022 11.270.503 1.556.475 12.826.977
Total 90.685.687 10.047.157 100.732.843

(*) No incluye intereses

La solucidn adoptada implica evitar la causa de disolucidon, pero trae en
consecuencia, un incremento anual del endeudamiento con empresas del grupo.

- RTPA a 31 de diciembre de 2022 si bien no figura entre las sociedades que cumplen
los requisitos del articulo 363.1.e) del TRLSC para estar en causa de disolucién, lo es
debido a las aportaciones financieras realizadas por su Unico socio, el Principado de
Asturias. La diferencia con respecto a Zalia, es que en este caso las aportaciones
financieras se articulon a través transferencias a cierre del ejercicio, que son
contabilizadas formando parte del patrimonio neto de la RTPA en el epigrafe
“aportaciones de socios para compensacion de pérdidas”. El importe de las
fransferencias abonadas en 2022 por este concepto asciende a 22.546.406 euros.

- La Sociedad Inmobiliaria Real Sitio Covadonga para evitar entrar en disoluciéon ha
procedido durante el ejercicio 2022 a reducir capital a través de la reduccion del
valor nominal de las acciones por un importe total de 144.620 euros. Esta minoracion
se ha materializado en dos reducciones de 67.743 y 76.877 euros, siendo la primera
de ellas para la compensacién de pérdidas acumuladas y la aplicacién del exceso
a reserva legal, y la segunda para dotar la reserva legal e incrementar Ias reservas
voluntarias.
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C) Endeudamiento

El endeudamiento total de las unidades del sector publico autondmico que no forman
parte de la Cuenta General asciende a 567.090.631 euros cuyo resumen se muestra en
el cuadro 11 siguiente:

Cuadro 11. Endeudamiento del SPA que no forma parte de la Cuenta General
L/P C/P
SPA Enﬁdgdes de Empresas Oftras Entidades Empresas Oftras Total
crédito grupo deudas de crédito grupo deudas

Empresas publicas 144.573.425 162.080.411 28.751.493 32.012.882 163.734.180 7.145.508 538.297.899
Entes y entidades PGC - - 24.605.762 - - 705.177 25.310.939
Entes y entidades PGCP - - - - - 145.363 145.363
Fundaciones publicas - - 1.110.042 149.903 295.704 1.780.781 3.336.430

Total 144.573.425 162.080.411 54.467.297 32.162.785 164.029.884 9.776.829 567.090.631

De la estructura financiera del conjunto de las unidades del SPA que no forman parte de
la Cuenta General, llama la atencidon la elevada ratio de endeudamiento que el mismo
presenta, medida ésta como la relacién entre el pasivo total y el patrimonio neto, que
arroja un valor de 1,76 (1,87 en 2021).

El endeudamiento se concentra mayoritariamente en las empresas publicas. Su
montante asciende a 538.297.899 euros que lo sitUa en unos niveles inferiores (3,63 %
menos) que el gjercicio precedente (558.594.895 euros).

Pese a la disminucidn acaecida, la representacién grdéfica de la evolucidon del
endeudamiento de los Ultimos cuatro ejercicios econdmicos (grafico 2) permite
comprobar cémo la disminucién del endeudamiento financiero con entidades de
crédito se ha visto acompanada por el incremento de deudas con empresas del grupo
y ofras deudas. Este hecho es indicativo de que, en determinadas ocasiones, para que
las empresas puedan hacer frente a sus vencimientos a corto plazo con entidades de
crédito y ante la incapacidad de generar ingresos propios, tengan que acudir a
financiaciéon ajena, principalmente préstamos con el Principado de Asturias:

Grdfico 2.  Evolucion del endeudamiento de las empresas pUblicas
700.000.000 587 159.463
: . 567.967.283 558.594.895
600.000.000 — 538.297.899
500.000.000
400.000.000 285,782,034 208501796 319.048.334 325.814.590
300.000.000 237.083.231 Rk W ®
%—-<t 205.838.258 176.586.307
259.772.380
200.000.000 —— ®
100.000.000 41.605.049 32.462.256 33.708.303 35.897.002
2019 2020 2021 2022
—@— Empresas del grupo —@— Entidades de Crédito Resto —&— TOTAL

Las empresas que mayor endeudamiento presentan son las tres que tienen mayores
volUmenes de activo, esto es, Gispasa (31,75 %) Sogepsa (29,97 %) y Zalia (22,98 %) que
aglutinan conjuntamente el 84,70 % del total del endeudamiento de las empresas. Por el
contrario, siete empresas no tenian formalizado endeudamiento (Albancia, Avilés Isla de

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 48 de 94

—
w
=
<
N~
o
T
w
~
E
]
N
X
w
4
z
['
o
e
B
[$)
w
[
w
<
1=
he]
o
©
=
o
>
o
Q
o

Verificacion: https://sindicastur.sedelectronica.es/




INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 49
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION. EJERCICIO 2022

la Innovacion, Ditasa, Sadei, Sociedad Inmobiliaria Real Sitio Covadonga, SRPP y SRR). En
el anexo IV.1.6 se desglosa el detalle a nivel individual de cada una de las empresas,
indicando a continuacion las principales variaciones acaecidas en 2022 respecto 2021:

- Sogepsa ha disminuido su deuda total en 10.908.111 euros consecuencia
principalmente de la atencién a su vencimiento de las deudas con entidades de
crédito (2.516.393 euros) y con empresas del grupo (6.066.746 euros). Procede llamar
la atencidn sobre el saldo pendiente que tiene contabilizado frente al Principado de
Asturias con vencimiento a corto plazo que asciende a 138.560.071 euros (capital
mds intereses). En el epigrafe VII.2.1 se analiza la estrategia de devolucidn de este
préstamo informada por la sociedad en las cuentas anuales rendidas.

- Gispasa ha disminuido su deuda en 16.785.415 euros respecto al ejercicio 2021 por la
atencién de los siguientes pagos en sus respectivos vencimientos: 11.315.282 euros
con entidades de crédito y 5.470.133 con empresas del grupo.

- SPGP ve incrementado el importe de “ofras deudas” en 3.598.051 euros
correspondientes a la variacion en “Deudas a C/P transformables en subvenciones”,
como consecuencia de las transferencias de capital concedidas en 2021 y 2022 por
parte de la Direccidn General de Movilidad y Conectividad. Estas subvenciones se
devengan segun se van formalizando los contratos para la promocion turistica a
fravés de su conectividad aérea.

- Por Ultimo, SRP incrementa su deuda en 6.136.667 euros consecuencia del préstamo
participativo formalizado con el Principado de Asturias cuyo destino fue apoyar al
Grupo Duro Felguera a través de ofro préstamo participativo concedido por la SRP a
la empresa por el mismo importe (epigrafe VIIL2.7).

En cuantfo a las fundaciones, el endeudamiento fotal (3.336.430 euros) se concentra
principalmente en dos fundaciones: Barredo que representa el 42,11% (1.404.876 euros) y
la Fundacién La Laboral Centro de Arte el 25,73 % (858.433 euros). Por el contrario, cinco
fundaciones (Fundacién Para el Fomento de la Economia Social, Ficyt, Fundacién Oso,
Fundacién Parque Histérico de Navia y Sasec) no tienen endeudamiento en el gjercicio
2022. En el anexo IV.3.6 se desglosa el detalle del endeudamiento de cada una de las
fundaciones, que, a diferencia de las empresas si ha incrementado sus niveles de deuda
tal y como se muestra en el grdfico 3:

Grdfico 3. Evolucién del endeudamiento de las fundaciones publicas
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En cuanto a las variaciones acaecidas en el egjercicio fiscalizado, sin perjuicio de las
disminuciones producidas por la propia amortizacion de los préstamos, se han
incrementado en el caso de FAEN en un 272,17 % (402.396 euros) y Fundacién Barredo
en un 26,56 % (294.867 euros). Ambas son objeto de andlisis especifico en el epigrafe
VIIIL3.

D) Provisiones dotadas por diferentes conceptos

Las provisiones se regulan en la Norma de Registro y Valoracién (NRV) 15.1 del PGC. En
vitud de esta, se reconocerdn como provisiones los pasivos que, cumpliendo la
definicion y los criterios de registro o reconocimiento contable contenidos en el Marco
Conceptual de Contabilidad, resulten indeterminados respecto a su importe o a la
fecha en que se cancelardn. Las provisiones pueden venir determinadas por una
disposicion legal, contractual o por una obligacién implicita o tdcita. En este Ultimo
caso, su nacimiento se situa en la expectativa vdlida creada por la empresa frente a
terceros, de asuncién de una obligacién por parte de aquella.

Sin perjuicio del saldo que arrojen las provisiones en el balance, en la memoria de las
cuentas anuales es de obligado cumplimiento conforme a la precitada NRV 15.1 del
PGC informar sobre las contingencias que tenga la enfidad, relacionadas con
obligaciones distintas a las mencionadas en el pdrrafo anterior.

De la revisidon de las cuentas anuales de todas las empresas publicas que rindieron
cuentas en el ejercicio 2022 se han comprobado las unidades que tienen dotada algin
tipo de provisibn y sus variaciones respecto a 2021, obteniéndose los siguientes
resulfados (cuadro 12).

Cuadro 12. Empresas con provisiones dotadas

Empresa Ejercicio 2022 Ejercicio 2021
RTPA 3.802.696 3.285.800
Sedes 1.579.037 1.158.473
Sogepsa 299.601 358.810
Serpa - 19.925
Vipasa 31.094 9.397
Total 5.712.428 4.832.405

De las veintiuna empresas publicas que rindieron cuentas en 2022, las cinco anteriores
fienen dotadas provisiones, siendo todas ellas en concepto de impuestos y/o
responsabilidades. En el andlisis econdmico-financiero llevado a cabo en el epigrafe
VIII.2. se han realizado pruebas alternativas sobre dicha cuenta en RTPA, que es la que
mayor importe arroja concluyendo sobre la razonabilidad de su saldo (epigrafe VIII.2.4).
Ademds, se ha podido comprobar que al menos una empresa puUblica que no figura en
la relacion anterior por no tener ningun importe provisionado en el balance (Gispasa)
fiene reclamaciones recibidas que, a la vista de lo que ha ocurrido con otras similares,
existen altas probabilidades de que finalimente tengan que ser asumidas por la
sociedad. Ademds, son cuantificables (importe estimado 310.465 euros), en
consecuencia, a juicio de esta Sindicatura de Cuentas cumplen los requisitos de la NRV
15 y por tanto, deberian haber sido provisionados en el balance a 31 de diciembre de
2022 (epigrafe VIIL.2.3).
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En cuanto a las fundaciones, en 2022 solo la FUO tenia dotada algun tipo de provision, si
bien del andlisis individualizado de las unidades seleccionadas no se ha constatado la
existencia de procedimientos en curso que sean objeto de provisidn. Respecto a las dos
unidades del sector pUblico autondmico que no forman parte de la Cuenta General y
qgue formulan sus cuentas conforme el Plan General de Contabilidad Publica del
Principado de Asturias, esto es Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo
Agroalimentario del Principado de Asturias y Real Instituto de Estudios Asturianos, no
consta que tengan provisiones, ni incluyen ningun tipo de informacidén al respecto en sus
memorias

E) Cuenta del resultado econdémico-patrimonial
La cuenta del resultado econdmico-patrimonial agregada del conjunto del sector
pUblico autondmico que no forma parte de la Cuenta General (excluido Universidad de

Oviedo y Cdmaras de Comercio) se muestra en el cuadro 13 siguiente:

Cuadro 13. Resultado econdémico-patrimonial

SPA NOmero Resultado Resultado Variacién Variacién %
Agregado 2022 Agregado 2021 absoluta
Empresas publicas 21 (24.053.330) (30.798.206) 6.744.876 21,90%
Entes y entidades PGC 2 2.700 2.700
Entes y entidades PGCP 2 5.310.810 3.455.885 1.854.926 53,67%
Fundaciones PUblicas 14 669.900 1.291.319 (621.419) (48,12%)
Total 39 (18.069.919) (26.048.302) 7.978.383 30,63%

Como se observa, las empresas puUblicas son las unidades que aportan pérdidas al
resultado agregado del ejercicio 2022 que, en conjunto, experimentd una disminucién
en su resulfado negaftivo global de un 30,61 % respecto a 2021. En el anexo IV se
muestran los resultados individualizados de cada grupo de entidades. Del andlisis de
estos se obtienen las siguientes conclusiones:

Del total de unidades que constituyen el grupo de empresas, diez obtuvieron pérdidas
(Alabancia, Asturex, Avilés Isla de La Innovacion, Gispasa, Hoasa, RTPA, Sedes, SIRSC,
SMCAT y Sogepsa) mientras que el resto obtuvieron beneficios o, como en el caso de la
SPGP, equilibraron ingresos y gastos por la compensacion de estos con las transferencias
recibidas del Principado de Asturias antes del cierre del ejercicio. Del andilisis de la
evolucidon de la cuenta de resultados destacan cuatro movimientos especialmente
significativos: dos mejoras (Zalia y Sogepsa) y dos empeoramientos (Sedes y Avilés Isla de
la Innovacion).

- La mejoria de Zalia es consecuencia (como se analizard en el epigrafe VIII.2.2) de la
revalorizacién de sus existencias, lo que supuso una disminucidn de su deterioro de
aproximadamente 4.000.000 euros. De esta forma la sociedad pasd de tener unas
pérdidas de 5.409.146 euros en el 2021 a un beneficio de 2.000.889 en 2022.

- La mejoria de Sogepsa, que pese a cerrar el ejercicio con unas pérdidas de
3.080.856 euros, redujo las mismas respecto 2021 en 2.970.432 euros. Esto se debe al
cardcter extraordinario de la pérdida obtenida en 2021 a causa de la operacién de
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reduccién de capital llevada a cabo por la sociedad Sogesproa 7. Dicha operacién
habia tenido dos efectos significativos en las cuentas de Sogepsa en dicho ejercicio;
por un lado, una importante disminucién del valor de su participacion en el activo
(50.304.967 euros) y por otro el reconocimiento de una pérdida de valor de dicha
participacion por importe de 4.334.158 euros. En 2022, el valor de dicha
participacion continta disminuyendo y, aungue en mucha menor medida que en
2021 (de ahi la mejoria en la cuenta de resultados), aun sufre un deterioro de valor
cuantificado en 403.745 euros.

- ElI empeoramiento de Avilés Isla de la Innovaciéon (615.780 euros) se debe al
deterioro de sus existencias como consecuencia de la inviabilidad de la realizacién
del proyecto que constituye su objeto social como se manifestd anteriormente.

- El empeoramiento de Sedes (que incrementd sus pérdidas respecto 2021 en 839.391
euros) se debe al incremento de precios experimentado por las materias primas de
la construccién durante 2022 que no pudieron ser trasladados a los clientes por estar
firmados los contratos en anos anteriores y a precio cerrado. Esta circunstancia
originé pérdidas tanto en obras en ejecucidn como en promociones entregadas
durante 2022.

Por otro lado, las fundaciones, al contrario que las empresas, disminuyeron su beneficio
en un 48,12 %. Durante el ejercicio 2022 siete fundaciones obtuvieron pérdidas (FUO,
FOED, Ficyt, Sasec, Fundacién La Laboral Centro de Arte y Creacién Industrial, Barredo y
Oscar Niemeyer) vy las siete restantes, beneficios. Destacan dos movimientos
especialmente significativos:

- El empeoramiento experimentado por la Fundaciéon Laboral Centro de Arte vy
Creacién industrial (que incrementa sus pérdidas en 3.214.049 euros). Ello es
consecuencia del cardcter extraordinario del resultado positivo de 2021 en el que
habia imputado a resultados la variacién patrimonial que supuso la renovacién de la
cesion del derecho de uso sobre los espacios del inmueble “Centro de Arte vy
Creacion industrial” cuya titularidad pertenece al Principado de Asturias.

- La mejoria de Fucomi que incrementd su beneficio con respecto al ejercicio 2021 en
1.688.433 euros (450,05%), como consecuencia del incremento de subvenciones
recibidas del Principado de Asturias. Fucomi recibe a lo largo de cada ejercicio
subvenciones de explotacidn asociadas al cumplimento de determinados
programas, como son, entre otros, Escuelas Taller, Planes de Empleo o Planes de
formaciéon. Una vez anadlizadas las diferencias respecto del ejercicio anterior, se
observa que el incremento se debe al mayor volumen que recibe asociado a los
talleres de empleo y a las escuelas taller, y también a la recuperacion de los
programas Formacién para el empleo y Primera experiencia profesional. La mayor
parte de estas subvenciones las recibe a través del organismo auténomo Sepepa.

En cuanto a los entes y entidades sujetas al PGC del Principado de Asturias el resultado
agregado deriva prdacticamente del resultado del Serida (5.315.254 euros) que
incrementd su beneficio respecto del ejercicio anterior en un 99,05% por el incremento

17 Informe NUm. 143 aprobado por el Consejo de la Sindicatura de Cuentas el 1 de marzo de 2023.
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de las transferencias y subvenciones recibidas del Principado de Asturias para financiar
gastos de funcionamiento (770.096 en 2021 a 2.520.248 en 2022).

F) Transferencias recibidas de la Administracién del Principado de Asturias

Durante las fiscalizaciones recurrentes realizadas en el contexto de este informe se ha
constatado la dependencia del conjunto del sector pUblico autondémico que no forma
parte de la Cuenta General de las fransferencias y subvenciones recibidas de la
Administracion del Principado de Asturias y sus organismos auténomos. El importe total
de las transferencias recibidas en 2022 asciende a 215.777.006 euros conforme se
recoge en el cuadro 14:

Cuadro 14. Detalle de transferencias recibidas del Principado de Asturias

Transferencias recibidas del PA Transferencias corrientes Transferencias de capital Total
Empresas publicas 101.691.632 12.549.071 114.240.704
Entes y Enfidades PGC 50.904.003 24.853.953 75.757.956
Entes y Entidades PGCP 6.296.341 2.397.006 8.693.347
Fundaciones publicas 5.949.528 11.135.472 17.085.000

Total 164.841.504 50.935.502 215.777.004

Elaboracion propia partiendo de datos obtenidos de la Cuenta General rendida
Las principales transferencias y subvenciones a estas unidades son las siguientes:

- Enelcaso de las empresas, a Gispasa, que recibe para sufragar los costes asociados
al contrato programa formalizado con el Sespa por importe de 60.999.996 euros para
la gestion de las infraestructuras del HUCA y HVAB; RTPA, que recibe una
transferencia de 22.256.406 euros para compensar pérdidas y SPGP que recibe
21.582.830 euros, principalmente para financiar gastos de funcionamiento
(13.782.830 euros) y el resto para el proyecto de "Conectividad aérea 2020-2030".

- En el caso de entes y entidades sometidos al PGC, el CTA recibié transferencias en
2022 por un importe de 46.069.840 euros (45.050.000 euros para gastos corrientes y de
explotaciéon y 1.019.840 euros de capital). A 31 de diciembre, estd pendiente de
imputar a resultados 13.152.798 euros recogidos en el pafrimonio neto del ente
publico.

- En el caso de fundaciones, destacar a Ficyt, que recibe 10.161.472 euros para
financiar el contrato programa de la convocatoria del Plan de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; y en menor cuantia, a Fasad que recibe 2.213.640 euros de la
consejeria competente en materia de derechos sociales del Principado de Asturias
para el mantenimiento de varios programas al respecto.

A lo largo del trabajo de fiscalizacién y tras el andlisis de subvenciones concedidas a
fundaciones y empresas, conviene destacar un hecho constatado y es que no siempre
el capitulo presupuestario al que el Principado de Asturias asigna las transferencias
evidencia el destino de los fondos por parte de las entidades perceptoras de las mismas.
En concreto no todas las transferencias de capital se estdn destinando integramente a
financiar gastos de naturaleza no corriente. Esto queda evidenciado en los andlisis
especificos de algunas de las entidades, y en concreto ocurre en las otorgadas a
Vipasa, SPGP, Ficyty FAEN.
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54 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En consecuencia, seria oportuno reconsiderar por parte del érgano concedente la
forma de transferir financiacién segin el fin que se pretenda financiar. Siempre y
cuando se destine a financiar el cardcter genérico de la actividad de una unidad
dependiente se deberian conceder fransferencias corrientes a través del capitulo 4,
limitando las transferencias de capital Unicamente a financiar inversiones o, en su caso,
gastos susceptibles de ser capitalizables y que de alguna manera se controle su efectiva
aplicaciéon a dichos fines.

Por otro lado, procede recordar en este apartado la conclusidon puesta de manifiesto en
el epigrafe VII.1, respecto a las subvenciones nominativas, reforzada a su vez por los
Ultimos informes especificos realizados sobre el sector publico autondmico (Informe
sobre Ayudas concedidas por Idepa y Asturex, referido anteriormente) y es la ausencia
de control sobre el cumplimiento de objetivos de la financiacion concedida por el
Principado de Asturias a las unidades del sector pUblico autondmico dependientes.

G) Informacion en materia de gastos de personal

Del andlisis de las cuentas del resultado econdmico-patrimonial, destaca como aspecto
comun en todos los grupos de unidades la representatividad del montante de gastos de
personal. El caso de las empresas publicas es de un 18,96 % del total de gastos y en
fundaciones un 26,09%. El cuadro 15 muestra un resumen de la informacién en materia
de personal:

Cuadro 15. Informacién en materia de personal a 31 de diciembre de 2022

SPA Plantilla 2022 Plantilla 2021 Variacién 2022 Gastos 2022 Gastos 2021
Empresa pUblica 801 807 (6) 34.188.547 32.900.901
Entes y Enfidades PGC 78 78 - 4.527.036 4.406.842
Entes y Entidades PGCP 139 131 8 5.069.528 4.769.695
Fundaciones 378 371 7 11.018.230 10.898.941

Total 1.396 1.387 9 54.803.340 52.976.379

El nUmero medio de empleados en las empresas publicas durante el ejercicio 2022 es de
801 (17 altos cargos), habiendo disminuido respecto del ejercicio anterior, que se
situaba en 807. Pese a esta disminucidn, tal y como se ha manifestado anteriormente, el
gasto total se ha incrementado en 3,91 %.

Si se atiende a la distribucién del gasto por empresas, el 61,96 % se concentra en tres
(ltvasa, RTPA y Serpa) habida cuenta que son las que mayor nUmero de empleados
disponen (270, 152 y 96 respectivamente). En cuanto al personal de las fundaciones
destaca el dato de FASAD, con 194 empleados y un gasto de 5.065.713 euros (45,98%
del total) y Fucomi, 61 empleados y un gasto de 1.299.087euros (11,79 % del total).

VIIl.2. De determinadas empresas pUblicas del Principado de Asturias

En el presente apartado y como complemento al anterior se ponen de manifiesto los
aspectos relevantes de auditoria o hallazgos obtenidos de un andlisis econdmico-
financiero individualizado de las cuentas anuales rendidas por ocho empresas publicas
que han sido seleccionadas durante la fase de planificacion. Estos aspectos relevantes
podrian, a juicio del equipo auditor, llegar a suponer un riesgo de incorreccidon material
con incidencia en la opinidn de auditoria que, si bien no es el objetivo dado el alcance
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del presente informe, si procede llamar la atencidn sobre los mismos por su incidencia en
los estados financieros rendidos.

VIII.2.1. Sociedad Mixta de Gestidon y Promocién del Suelo, SA

El andlisis de esta sociedad se centrd en las dos dreas mds significativas de su balance
de situacioén, las existencias que figuran en el activo corriente por un importe de
125.076.395 euros (68,90 % del total activo) y las deudas con empresas del grupo con un
saldo de 138.560.071 euros (76,33 % del total pasivo y patrimonio neto).

A) Existencias

EL saldo de existencias estd constituido por el saldo deudor, précticamente en su
totalidad, de promociones en curso (33.594.100 euros) y promociones terminadas
(90.698.010 euros).

Para poder conocer la valoracion actual de las existencias de la sociedad y asi emitir
una conclusién fundamentada sobre la misma, es necesario retrotraerse y conocer la
evolucidn de su valor en los cinco Ultimos ejercicios econdmicos (es importante
retrotraer el andlisis hasta el ejercicio 2017 por la incidencia que el ejercicio 2018 supuso
en su valor). El gréfico 4 muestra la evolucion del valor de las existencias en dicho
periodo:

Grdfico 4.  Evolucion del valor de las existencias en el periodo 2017-2022
250.000.000

190.981.364
200.000.000

150.000.000 132.762.846 124.986.602
1.748.686 102.444.716 105.017.619
100.000.000 L v
50.000.000
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

De una primera aproximacién, se puede apreciar que, salvo en dos momentos
determinados (2017 y 2021) existe una tendencia lineal prdcticamente constante
caracterizada por un bajo nivel de rotacién de existencias, provocado por el bajo nivel
de demanda de sus promociones urbanisticas. Si lo analizamos por periodos, cabe
indicar:

- En 2018 se produjo un importante descenso en el valor de las existencias que se
venia situando en valores proximos a 190.000.000 de euros, como consecuencia de
la aportacién de determinadas promociones de suelo industrial a la sociedad
Sogesproa en una operacion de permuta comercial. Dicha operaciéon implicd la
adquisicion de una participacion en el capital de dicha sociedad (49,94 %) a
cambio de determinados activos inmobiliarios que formaban parte de las
existencias, lo que supuso una disminucidn de su valor de 86.504.407 euros.
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- Tras dicha operacion y durante un periodo de tres ejercicios (2018-2020), el valor de
las existencias se mantiene en niveles muy similares, en torno a 102.000.000 euros,
constando en las cuentas anuales que sobre las mismas no se ha contabilizado
ninguna correccion de valor en funcion de su deterioro (el Unico movimiento sobre
las mismas han sido las bajas por ventas). De este periodo, precisamente el ejercicio
2019, Sogepsa fue objeto de fiscalizacién especifica por parte de esta Sindicatura
de Cuentas que emitid una opinién de auditoria financiera con salvedades como
consecuencia de la “no contabilizacion al cierre del ejercicio de las correcciones
valorativas por deterioro de valor's. El deterioro no contabilizado en dicho ejercicio,
es decir, el importe en el que, al menos, las existencias se enconfraban
sobrevaloradas en el balance ascendia a 21.121.131 euros.

- En el periodo 2020 - 2021 se produce nuevamente un movimiento significativo sobre
el valor de existencias, si bien en este caso al alza, en una cuantia de 27.745.227
euros. Este importe es el resultado de una minoracién del valor de 8.961.106 euros
por ventas de parcelas y un incremento de 36.706.333 euros por la recuperacion de
parte de las promociones (Area Industrial La Granda y Area Industrial Bobes Il) que
habian sido entregados a Sogesproa, y que retornan a Sogepsa como
consecuencia de la reduccion de capital llevada a cabo por Sogesproa en ese
ejercicio.

- Sin entrar a andlizar la legalidad de esta operacidon por exceder del dmbito
temporal y del alcance del presente informe, procede informar que las existencias
permutadas con Sogesproa y posteriormente reincorporadas al activo de Sogepsa
han originado una pérdida de valor en el ejercicio 2022 que supone un impacto
negativo sobre la cuenta de pérdidas y ganancias estimado en 3.705.471 euros. En
el ejercicio objeto de andlisis, esto es el 2022, el valor de las existencias vuelve a
verse reducido hasta alcanzar un importe de 124.986.602 euros segun el movimiento
gue se recoge en el siguiente (cuadro 16).

Cuadro 16. Variacién de existencias de Sogepsa respecto 2021

Existencias Valoracion Altas Bajas Valoracién
31/12/2021 31/12/2022
Terrenos rusticos 694.493 - - 694.493
Productos en curso 37.299.571 - (3.705.471) 33.594.100
Productos terminados 94.768.782 - (4.070.772) 90.698.010
Total 132.762.846 - (7.776.243) 124.986.602

Centrando el andlisis en los tipos de existencias, productos en curso y productos
terminados, procede destacar lo siguiente:

Los productos en curso incluyen promociones inmobiliarias en dos dreas industriales (La
Granda y Bobes Il) que son precisamente las dos que se permutaron y posteriormente
retornaron de Sogesproa. Ambas han sido objeto de tasacion, contabilizéindose sobre
una de estas (La Granda) un deterioro de valor por importe de 3.705.471 euros dejando
reducido su valor a 325.939 euros.

18 Informe NUm. 126 aprobado por el Consejo de la Sindicatura de Cuentas el 9 de septiembre de 2021.
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En cuanto a los productos ferminados, fodas las bajas sobre su valor en contabilidad se
corresponden con bajas por ventas. No se ha reconocido sobre este fipo de existencias
ningun deterioro de valor, pese asi haberlo advertido por esta Sindicatura de Cuentas
en el informe realizado sobre 2019.

Durante el gjercicio 2022 se tramitd un expediente de especial relevancia, no sdlo para
la valoracién de existencias de la sociedad sino para valorar el riesgo de su continuidad.
Se frata de un expediente de dacion en pago acordado entre Sogepsa y el Principado
de Asturias para la amortizacién parcial de parte de la deuda pendiente mediante la
dacioén en pago de activos de suelo industrial. Esta operacién, junto con otros acuerdos
que se analizan en el apartado siguiente, forman parte de la estrategia de liquidacién
de la deuda con el Principado de Asturias incluida por los administradores en sus
cuentas anuales como factores mitigantes del riesgo de incertidumbre material sobre el
principio de empresa en funcionamiento que aplica en la empresa.

En noviembre de 2022 el Principado de Asturias, a tfravés de la Consejeria de Hacienda,
emite una resolucion en la que acepta parte de las existencias de Sogepsa como
daciéon en pago de parte del préstamo que mantienen entre ambos. Las existencias
qgue forman parte de este expediente corresponden a la totalidad de las dreas
Industriales clasificadas como productos terminados y el drea Industrial de la Granda
clasificado como productos en curso referido anteriormente. Por tanto, en el ejercicio
2022 existe una valoracion en firme dada por un tercero, en este caso el Ente PUblico de
Servicios Tributarios, en el que se valoran las dreas industriales que tiene Sogepsa
contabilizadas en productos terminados, prdcticamente a la mitad de su valor (cuadro
17):

Cuadro 17. Deterioro de existencias asociados a la dacién en pago en Sogepsa

Areas Estado Valoracién contable Vclorqf:ién Servicios Deterioro
existencia 31/12/2022 Tributarios

A.lLa Granda En curso 325.939 325.939
A.l. Barres Fase Il (Castropol) Terminada 4.756.047 2.237.355 2.518.692
A.l. La Lloreda (Gijén) Terminada 46.129.466 24.867.176 21.262.291
A.l. La Cardosa (Grado) Terminada 1.542.566 689.118 853.448
A.l. Guadamia Fase Il Terminada 1.965.945 876.865 1.089.080
A.l. Bobes Fase | (Siero) Terminada 34.514.754 25.321.800 9.192.954

Total 89.234.718 54.318.253 34.916.465
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58 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Como consecuencia de esta valoracién, se pone de manifiesto un deterioro de valor
sobre las existencias que figuran en balance a 31 de diciembre de 2022 cuantificado en
34.916.465 euros. Este importe es por el que, a juicio de esta Sindicatura de Cuentas, las
existencias del balance de la sociedad se encontrarian sobrevaloradas.

B) Endeudamiento con empresas del grupo

La estructura financiera de la sociedad al cierre del ejercicio 2022, al igual que en
ejercicios anteriores, se caracteriza por un elevado nivel de endeudamiento, constituido
principalmente por deudas con empresas del grupo todas ellas a C/P (138.560.071
euros) y deudas con entidades de crédito (4.958.690 euros), lo que constata la
dependencia de la empresa del capital ajeno (ratio de endeudamiento 10,06 en 2022
frente a 9,05 en 2021).

La evolucién del endeudamiento de Sogepsa en los Ultimos cinco anos reflejada en el
grdfico 5 viene a demostrar un dato constatado en el andlisis agregado del
endeudamiento, que es la incapacidad de la sociedad para hacer frente a sus deudas
CON recursos propios, por lo que, salvo en 2022 donde excepcionalmente disminuyen las
dos lineas representativas de deuda, se observa que hasta entonces las deudas con
entidades de crédito disminuyen de manera proporcional al aumento de las deudas
con empresas de grupo (Principado de Asturias):

Grdfico 5.  Evolucion del endeudamiento de Sogepsa 2017-2022
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Se ha verificado con la contabilidad del Principado de Asturias que el saldo reconocido
como pendiente por Sogepsa coincide con el saldo deudor de la administraciéon
autondmica, ascendiendo en ambos casos a 138.560.071 euros (principal mds intereses).
Si a dicho importe se le incorpora la deuda con entidades financieras (4.958.690 euros),
Sogepsa arroja a cierre del ejercicio 2022 una deuda total de 143.518.761 euros.
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Para poder hacer frente a la misma, la sociedad se encuentra actualmente inmersa en
un proceso de reestructuracion que implica el cumplimiento de diversos
acontecimientos manifestados en la nota 22 de la memoria de sus cuentas anuales. De
su andlisis, junto con la documentacién acreditativa disponible por esta Sindicatura de
Cuentas a cierre del tfrabajo de campo (noviembre 2023), se ha elaborado el cuadro 18
gue permite conocer las férmulas propuestas de cancelaciéon del crédito:

Cuadro 18. Escenario de deuda de Sogepsa

Concepto Importe
Préstamo del Principado de Asturias 138.560.071
Deuda Entidades financieras 4.958.690
Total deuda Sogepsa 143.518.761
1. Ampliacién de capital 54.650.110
2. Dacién en pago parcelas suelo industrial 54.318.253
3. Resto de deuda---- compensar por subvenciones Idepa -Principado de Asturias 34.550.398

Se resumen a continuacién cada uno de los hitos y su situacion actual:
1. Ampliacién de capital

La Ley 6/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2022, permite al
Principado de Asturias acudir a una ampliacion de capital en la sociedad. Esta le
supone adquirir una posicidn mayoritaria en su capital social, compensando parte del
pasivo contraido por la sociedad con el Principado de Asturias.

La ampliaciéon de capital ya es efectiva a fecha de trabajo de campo, habiéndose
elevado a escritura publica el 24 de febrero de 2023. El importe de la misma ha
ascendido a 54.650.110 euros que, como preveia la precitada ley, se ha satisfecho
mediante la compensacién de créditos.

Procede manifestar que con cardcter previo a la suscripcion de la ampliacidén de
capital y dado que conforme al articulo 301 del TRLSC se exige que los créditos para
poder capitalizarse han de ser totalmente liquidos y exigibles, por Resolucidon de la
Consejeria de Hacienda del Principado de Asturias de 4 de noviembre de 2022 se
declara vencido anticipadamente el citado préstamo.

2. Dacion en pago de parcelas

El 29 de diciembre de 2022, la Junta General Extraordinaria de Accionistas de Sogepsa
aprueba la enajenacion de activos esenciales de la sociedad en dacién en pago para
la amortizacion parcial del préstamo con el Principado de Asturias. Con cardcter previo
a la enagjenacion, existe Acuerdo del Consejo de Gobierno (8 de julio de 2022) en el que
se concretan las parcelas que son necesarias para amortizar parcialmente el préstamo
y se valoran las mismas en un importe de 54.318.253 euros esto es, 34.916.465 euros
menos de lo que la sociedad las tiene reflejadas en el balance.

A 31 de diciembre de 2022 aun estaban pendientes de culminar los procedimientos
formales que permitan el fraslado efectivo de las parcelas entre ambas entidades vy, por
tanto, esta operacidon no tiene reflejo contable en dicho ejercicio.
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3. Resto del préstamo

Tras los dos acontecimientos anteriores y en caso de que la intencién de subrogacién
de las deudas con entidades de crédito por parte del Principado de Asturias se llevase a
término, tal y como manifiesta la nota 22 de la memoria (si bien de esto la Sindicatura
de Cuentas no ha obtenido evidencia documental), a Sogepsa aln le quedaria una
deuda pendiente frente al Principado de Asturias cuantificada en 34.550.398 euros.

Los administradores manifiestan al respecto, en la precitada nota 22, lo siguiente: "“El
resto de préstamo vivo existente se amortizard por compensacién con la liguidacién de
las subvenciones a realizar internamente por el Idepa con el propio Principado, como
acreedor subsidiario, en base al Convenio Marco de colaboracién que se formalizaba
entre el Idepa y Sogepsa, desde el 10 de noviembre de 2009, para la ejecucion del
Programa de distintfos espacios industriales del Principado de Asturias 2009-2012". Esta
Sindicatura de Cuentas no ha obtenido, a fecha de finalizacion de trabajo de campo,
evidencia suficiente de la cuantia que, en su caso, serd asumida por el [depa.

C) Incertidumbre material sobre el principio de empresa en funcionamiento

Del andlisis de las circunstancias anteriores, existen indicios suficientes que arrojan dudas
razonables sobre si los acuerdos adoptados entre el Principado de Asturias y Sogepsa
hasta la fecha son suficientes para liquidar la totalidad de la deuda pendiente y dejar a
la sociedad en una situacién econdmico-financiera saneada o de lo conftrario, se
requerird aln de un mayor nivel de financiacién por parte del Principado de Asturias.

Ademds, hay que tener en cuenta la escasa posibilidad de generar ingresos propios
considerando que la mayor parte de las dreas industriales contenidas en productos
ferminados y que son esenciales para obtener ingresos por ventas a la sociedad (ver
cuadro 16), estdn incluidas en el expediente de dacién en pago y por tanto, pasardn a
ser propiedad del Principado de Asturias.

VIII.2.2. Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA

Su objeto social es la promocidn, impulso, comercializacion vy realizacién de una zona de
actividades logisticas e industriales en San Andrés de los Tacones (concejo de Gijon).
Para el cumplimiento de sus fines, desde su constitucion en 2005 ha ido adquiriendo
terrenos y readlizando obras de urbanizacidon sobre las parcelas para su puesta en
condiciones de comercializacion. Los aspectos mds relevantes de la revision de las
cuentas de Zalia y de los que a juicio de esta Sindicatura de Cuentas pudieran derivarse
riesgos de incorrecidon son los que se exponen a continuacion:

A) Existencias

El principal activo del balance son las existencias en terrenos, cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2022 ascendia a 72.126.976 euros. Dicho saldo estd compuesto tanto por
promociones en curso como por solares adscritos a otras fases de desarrollo sobre los
gue aun no se ha iniciado un proceso urbanizador.

Durante el ejercicio fiscalizado el Unico movimiento contable realizado sobre las
existencias ha sido una reversién de deterioro de su valor por importe de 3.958.204 euros,
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lo que pone de manifiesto que la entidad mantuvo paralizada, un ejercicio mds, la
actividad de promocion y comercializacidén que constituye su objeto social.

En el grdfico 6 se muestra la evolucidon del saldo de existencias a cierre de ejercicio
durante el periodo 2017-2022:

Grdfico 6. Evolucion de la valoracién existencias de Zalia
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Del gréfico destaca, por un lado, la inactividad urbanistica mantenida durante los cinco
Ultimos anos considerados en el andlisis, sobre las promociones y terrenos de la
sociedad. Ello frae causa en la falta de financiacion que permita acometer las obras
pendientes para la puesta en condiciones de venta de las promociones en curso. Este
hecho a su vez provoca la ausencia de ventas de parcelas y con ello se limita la
capacidad real de generacién de ingresos que permitan, no solo autofinanciar la
gestidon ordinaria de la entidad, sino culminar la urbanizacién y hacer frente a la deuda
viva de la sociedad. Este hecho ya habia sido advertido en el informe de la Sindicatura
de Cuentas sobre Zalia relativo al ejercicio 201817, si bien dada la falta de obtencién de
financiacion durante estos anos hace que la situacidon de inactividad urbanistica se
mantenga en la actualidad.

Por ofro lado, también se analiza en el grdfico 6 la evolucion del deterioro de valor de
las existencias respecto de su coste de produccion, cuantificado en 20.490.822 euros a
31 de diciembre de 2022. Pese al deterioro de valor que ano tras ano se origina y cuyo
reconocimiento genera pérdidas significativas de cardcter recurrente en la cuenta de
pérdidas y ganancias de la sociedad, llama especialmente la atencién el cambio de
tendencia observado en 2022 respecto a los Ultimos cinco anos, donde se aprecia una
revalorizacién de las existencias por importe de 3.958.204 euros. Consecuencia de ello,
la sociedad ha reconocido un beneficio en 2022 de 2.000.888 euros.

Esta Sindicatura de Cuentas ha analizado los dos informes de tasacion utilizados para la
valoracién de las existencias tanto a cierre de 2021 como de 202220, comprobando, por
una parte, la coincidencia de valor de las existencias que refleja el balance de la
sociedad con los respectivos informes de tasacion vy, por otra, que dicha valoraciéon

19 Aprobado por Consejo de la Sindicatura de Cuentas el 22 de julio de 2020.

20 Los informes considerados para la valoracién de existencias de 2022 son de fechas 15 y 20 de marzo de 2023.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 61 de 94

—
w
=
<
N~
o
T
w
~
E
]
N
X
w
4
z
['
o
e
B
[$)
w
[
w
<
1=
he]
o
©
=
o
>
o
Q
o

Verificacion: https://sindicastur.sedelectronica.es/




62 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

procede exclusivamente del efecto de la evolucidn de su precio de mercado sin que se
detecten variaciones de existencias por adquisicion de terrenos, ejecucién de procesos
urbanizadores o comercializacién de parcelas.

B) Endeudamiento

Con el objetivo de financiar los costes del proyecto urbanistico, Zalia formalizé en 2010
una linea de crédito sindicado con cuatro entidades bancarias cuyas condiciones
fueron objeto de novacién el 20 de febrero de 2014, modificando tanto su importe a un
mdximo tedrico de 90.500.000 euros, como su fecha de vencimiento hasta el 30 de junio
de 2023. A cierre del 2022 el saldo recogido en el balance en el epigrafe "Deudas a
corto plazo con entidades de crédito” se corresponde con el saldo pendiente de este
crédito, 14.616.394 euros que, segun el calendario de amortizacion, es el importe de las
cuotas que estarian pendientes de satisfacer hasta el 30 de junio de 2023.

Llegados los vencimientos parciales del crédito anterior y ante la ausencia de ingresos
propios para atender los mismos, Zalia solicitd financiacién a fres de sus socios:
Principado de Asturias, Ayuntamiento de Gijén y Ayuntamiento de Avilés, si bien este
Ultimo  finalmente no asumié el compromiso inicialmente adqguirido, hecho que,
repercutid en la deuda con el Principado de Asturias. La manera de articular los
compromisos de financiacidén ha sido a fravés de préstamos participativos entre la
sociedad vy sus socios. De esta forma, Zalia no sélo pudo atender los vencimientos del
préstamo sindicado, sino que, ademds y a efectos mercantiles, evitd durante los Ultimos
ejercicios econémicos estar incursa en causa de disolucion (Disposicidén Adicional
tercera de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma de la legislacién mercantil). Los
préstamos participativos concedidos se encuentran integramente pendientes de
devolucién a 31 de diciembre de 2022 y ascienden conjuntamente a 106.530.273 euros
(96.003.962 euros frente al Principado de Asturias y 10.526.311 euros frente al
Ayuntamiento de Gijén).

A fecha de trabajo de campo, habiéndose superado la fecha de vencimiento total del
préstamo sindicado (30 de junio de 2023), se ha podido constatar que, con los fondos
procedentes de los préstamos participativos formalizados, no ha sido suficiente para
atender la totalidad de obligaciones de pago, quedando pendiente de pago un
importe de 1.714.000 euros. Tras conseguir un aplazamiento del vencimiento hasta el 30
de diciembre de 2023, previo aval del Principado de Asturias, el Consejo de
Administracion de la sociedad celebrado el 15 de diciembre de 2023, ratifica la decisiéon
del Principado de Asturias de subrogarse en la posicidén de la sociedad en la obligacién
de pago del importe pendiente anteriormente referido e informa, de la intencién de
que dicho importe también sea capitalizado en una operacidon societaria de
ampliacién de capital.

C) Incertidumbre material relacionada con la empresa en funcionamiento

Como se indicd anteriormente, la sociedad tiene a cierre de 2022 unos fondos propios
negativos de 52.365.467 euros, lo que la haria estar incursa en causa de disolucién si no
fuese por el coémputo de los préstamos participativos de sus socios, cuyo importe
asciende a 109.086.557 euros, a efectos del andlisis de la causa de disolucidon previsto en
el articulo 363 del TRLSC.

Ante tal situacién, en la nota de la memoria 2.E, los administradores y posteriormente los
auditores de la sociedad en su informe de auditoria, llaman la atencion mediante un
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pdrrafo de énfasis sobre un riesgo de incertidumbre material del principio de empresa
en funcionamiento. En ambos casos, concluyen que procede aplicar el principio de
empresa en funcionamiento baséndose para ello en una serie de medidas e hipdtesis
gue, a su juicio, garantizan la continuidad de la sociedad. Estas son:

1. Plan de capitalizacién

Se indica como primera situacién que mitiga el riesgo de incertidumbre el proceso de
capitalizacion en el que la sociedad se encuentra incursa. La cantidad a capitalizar es
el importe que figura en el pasivo del balance en el epigrafe “Deudas con empresas del
grupo vy asociadas” en el momento que se adoptd la decisidon y serd suscrita
intfegramente por los accionistas acreedores, es decir, todos menos el Ayuntamiento de
Avilés que no es acreedor.

El proceso de capitalizacion se ha puesto en marcha mediante la Ley 7/2022 de 5 de
octubre, por la que se autoriza al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias para
la adquisicion de una posicion mayoritaria en la sociedad Zalia?!, que se realizaria
mediante la capitalizacidén del préstamo participativo desembolsado incluidos los
intereses devengados y que supondria que el Principado de Asturias aumentase su
participacion pasando de un 40 % a un 86,55 %.

Para poder llevar a cabo esta operacién y conforme a lo previsto en el articulo 301.1 del
TRLSC, es necesario que los créditos a capitalizar sean liquidos y exigibles, requisito que
no se cumplia en el momento de aprobacion de la Ley 7/2022, dado que los mismos
tienen 2026 como fecha de vencimiento. A fecha de cierre del trabajo de campo audn
no constan incorporados al expediente los respectivos instrumentos juridicos dictados
por los érganos competentes de las entidades acreedoras que, conforme a derecho,
declaren vencidos, liquidos y exigibles los créditos a compensar, permitiendo con ello
llevar adelante la operacion de capitalizacion proyectada.

2. Incorporacién de SEPI Desarrollo Empresarial S.A al proyecto de Zalia

Se incluye también como elemento mitigante del riesgo de incertidumbre material, la
incorporacién al proyecto de SEPI Desarrollo Empresarial, SA (Sepides), que “aportard los
recursos necesarios para llevar a cabo las inversiones pendientes de la Fase | y poder
iniciar la comercializacion de las parcelas urbanizadas de la Fase I".

Si bien desde la sociedad se informa y emite comunicado en el que se constata que
sigue siendo voluntad de Sepides una posible colaboraciéon en el proyecto Zalia a través
de una aportacién dineraria de hasta 15 millones de euros, para lo cual ha de haberse
finalizado previamente la ampliacidén de capital a la que se ha hecho referencia en el
apartado anterior.

21 BOE 3 de noviembre de 2022.
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3. Subvencién de explotacion anual

Los administradores de la sociedad recogen en las cuentas anuales que “las sucesivas
leyes de presupuestos anuales del Principado de Asturias recogerdn una subvencion
anual de explotacién de 550.000 euros para el funcionamiento y los gastos corrientes de
ZALIA". En cualquier caso, el mantenimiento de esta financiaciéon periddica excede de
la voluntad de los gestores de la entidad, dado que deberd figurar incluida en los
sucesivos Presupuestos Generales del Principado de Asturias anuales y su
correspondiente aprobacién le corresponde al Pleno de la Junta General.

En la disposiciéon adicional Unica de la Ley 7/2022 de 5 de octubre, se recogen las
aportaciones del Principado de Asturias en el ejercicio 2022, que se concretan en una
subvencion de 450.000 euros y otra de 550.000 euros. El destino de la primera era la
cancelacién de un préstamo bancario formalizado en 2021, habiendo comprobado
que dicha cancelacién se llevd a efecto en enero de 2023. La segunda subvencién de
550.000 euros tenia como fin cubrir los gastos de funcionamiento y este érgano de
control ha comprobado que la misma ha sido objeto de revocacién parcial por parte
del Principado por importe de 208.079 euros mds los intereses de demora
correspondientes.

En conclusién, esta Sindicatura de Cuentas no alcanza evidencia suficiente y necesaria
de que las circunstancias a las que refieren para fundamentar la continuidad de la
sociedad vayan a concluirse en los términos indicados por los administradores. En caso
conftrario, a fecha actual no se estd en condiciones de llevar a cabo la capitalizacién
de la sociedad, requisito necesario para poder sanear la situacién financiera de la
misma y contar con financiacidn que permita a la sociedad culminar las obras
pendientes para la puesta en funcionamiento de la promocidn urbanistica.

VIII.2.3. Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, SAU

Se constituyd en 2004 como sociedad unipersonal del Principado de Asturias. Su objeto
social es la provisidon de todo tipo de infraestructuras y equipamientos de indole sanitaria
y sociosanitaria, asi como la prestacion de los servicios inherentes y complementarios a
la finalidad perseguida. La sociedad se constituye como ente instrumental y medio
propio del Principado de Asturias. A partir del 1 de agosto de 2018 las actividades
desarrolladas por la sociedad se articulan mediante un contrato programa, en el que se
materializa la relacién Sespa-Gispasa. Del andilisis de las cuentas anuales rendidas en
2022 por Gispasa procede destacar los siguientes aspectos.
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A) Incertidumbre material sobre el principio de empresa en funcionamiento

Del andlisis del balance de situacién a 31 de diciembre de 2022, se observa la existencia
de un fondo de maniobra negativo de 25.157.392 euros que, tal y como se ha
comprobado, se viene manteniendo estructuralmente durante, al menos, los Ultimos
cinco ejercicios. Se muestra a continuaciéon un grdfico con su evolucidon temporal
(gréfico 7):

Grdfico 7. Evolucion del fondo de maniobra
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Se ha comprobado que el fondo de maniobra negativo no proviene de desfases
temporales entre cobros y pagos derivados del contrato programa, ya que este
instrumento juridico financia anualmente la actividad de la entidad, segun el
presupuesto de explotaciéon aprobado, compensando en su caso el resultado de la
liguidacién del contrato programa del ejercicio inmediatamente anterior, pero sin
aportar ingresos adicionales que permitan reabsorber el referido desequilibrio
estructural.

A mayor abundamiento sobre la cuestion anterior, se ha analizado la evolucion de las
liguidaciones de los contratos programas de los Ultimos cuatro ejercicios informados en
las notas de las memorias (cuadro 19). En la misma se puede comprobar como la
existencia de déficit o superdvit segun proceda, se ve compensada ano a ano sin que
se alcance a disminuir el importe de fondo de maniobra negativo.

Cuadro 19.  Evolucién de la liquidacion del contrato programa

Concepto 2022 2021 2020 2019 2018 2017
Importe contrato-programa 60.999.996 62.051.721 62.051.721 62.051.721 - -
Gastos explotacion contrato-programa 65.722.008 57.887.103 58.427.935 62.043.155 - -
Exceso/Déficit Financiero (-) (4.722.012) 4.164.619 3.623.786 8.566 - -

La existencia de fondo de maniobra negativo tiene un impacto directo sobre la
solvencia de la entidad que en el ejercicio fiscalizado hubo de hacer frente a 761.935
euros en concepto de intereses de demora por el retraso en el pago de determinadas
facturas con origen en distintos contratos.

B) Re-expresion de saldos en el ejercicio 2021 como consecuencia de bajas de
inmovilizado

Los auditores llaman la atencién en su informe mediante un pdrrafo de énfasis sobre la
nota 2.g) de la memoria, denominada “Correccion de errores”. En dicha nota Gispasa
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66 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

informa que ha procedido a la re-expresion de saldos del ejercicio 2021 como
consecuencia de la baja contable de una serie de activos “cuya vida Util finalizd en
gjercicios anteriores, pero que no refiraron de la contabiidad en el periodo
correspondiente al no haberse realizado una revisibn exhaustiva del inmovilizado
durante la pandemia provocada por el COVID-19. Esta correccidn supone la
minoracién del activo no corriente y del patrimonio neto a través de la reduccidén de las
reservas (no teniendo efectos sobre la cuenta de Pérdidas y Ganancias)”.

Contablemente Gispasa dio de baja activos por 3.292.511 euros, lo que supuso
reconocer una pérdida de 1.668.244 euros que fue reflejada contablemente contra
reservas por tratarse de una pérdida, segun su criterio, de ejercicios anteriores. De la
revision de la operacidon de bajas de inmovilizado se han observado las siguientes
incidencias:

- La baja de los activos se produce como consecuencia de un control de inventario
que, segun informa la sociedad, no se readlizaba desde el ejercicio 2020 por la
situacion de pandemia vivida y su afectacién a los complejos hospitalarios
gestionados por Gispasa. Asi las cosas y siendo este el motivo de la baja no queda
acreditado que responda a los requisitos exigidos en la norma de registro vy
valoracién nimero 22 del PGC (cambio de criterio contable o subsanacion de
errores) para ser contabilizado directamente en el patrimonio neto, en concreto, en
una partida de reservas. En su caso deberia haberse contabilizado como una
pérdida asociada al inmovilizado en el ano en el que se llevd a efecto habiendo
incrementado la pérdida de dicho ejercicio en 1.668.244 euros.

- El inventario facilitado por la sociedad para comprobar la baja efectiva de los
bienes anteriores difiere de los saldos contenidos en contabilidad. Sin perjuicio de
esta incidencia, procede destacar dos hechos constatados en su revisidn y que
afectan al ajuste propuesto anteriormente: por un lado, que los saldos iniciales del
inventario facilitado por Gispasa a esta Sindicatura de Cuentas aln contiene los
bienes que conforme a la memoria de las cuentas anuales se dieron de baja confra
reservas en 2021. Por tanto, consecuencia de lo anterior, dichos bienes han sido
objeto de amortizacion en 2022, lo que ha supuesto un exceso de gasto de 152.748
euros.

Esta consideracién, al margen de las connotaciones juridicas y de control de bienes que
pudiese implicar entre ambas unidades por la dificultad anadida de considerar qué tipo
de "mantenimientos” son mayor valor del equipamiento y cudles no, lleva a este érgano
de control a plantear una recomendacién sobre la necesidad de evaluar las ventajas y
los inconvenientes de la forma de gestidon de las infraestructuras de estos hospitales,
(considerando ademds que el resto de hospitales de la red sanitaria asturiana son
gestionados directamente por el Sespa).

Adicionalmente, en dicho estudio se deberian tener en cuenta los actuales costes del
contrato programa con las advertencias puestas de manifiesto en el apartado A)
anterior relativos a la insuficiencia de la financiacion actual para hacer frente al fondo
de maniobra negativo, asi como la aplicacién de un régimen juridico especifico
caracterizado por un menor nivel de proteccién de interés publico en sus fases de
ejecucién y resolucién.
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C) Incremento significativo en servicios exteriores

El gasto por este concepto en 2022 ha ascendido a 41.676.138 euros, lo que ha supuesto
un incremento de 9.144.627 euros (28,11%) sobre el ano anterior (32.531.510 euros). Este
incremento obedece principalmente al aumento en dos partidas de gasto, en concreto
“suministros” y ‘“reparaciones y conservacion” por 7.339.759 euros y 1.079.878 euros
respectivamente, lo que supone un incremento de un 114% y un 13% respectivamente.

En cuanto al incremento de los suministros, se encuentra acreditado en documentos y
facturas emitidas por las empresas adjudicatarias de los contratos de gas y energia
eléctrica y trae causa, segun confirma el fiscalizado, en el incremento del coste de
energia eléctrica en el mercado consecuencia de la fuerte tendencia inflacionista que
se inicid a finales de 2021.

D) Resultados extraordinarios

Gispasa tiene reflejada una pérdida en el epigrafe 11 de su Cuenta de Pérdidas vy
Ganancias “Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado” por valor de
809.511 euros de las que no se aporta ningun tipo de informacién en la memoria. De su
andlisis se comprueba que:

- Dichas pérdidas no tienen su origen en la enajenacién de elementos integrantes del
inmovilizado y pese a que son gastos de naturaleza extraordinaria, su reflejo
contable en la partida anteriormente indicada dentro de la cuenta de pérdidas vy
ganancias no muestra la imagen fiel de las operaciones que lo originan.

- Los principales gastos extraordinarios aqui contabilizados son: por un lado,
“reequilibrios contractuales” abonados a contratistas (428.868 euros) originados por
determinadas limitaciones que se adoptaron con mofivo de la pandemia y las
cuales supusieron mermas de ingresos que fuvo que asumir la sociedad que
gestiona los parkings de los hospitales. Por otro lado, recoge también gastos por
intereses de demora por 761.935 euros ocasionados por el retraso en el pago de
facturas a consecuencia de las tensiones de liquidez previomente manifestadas que
atraviesa la sociedad y que fueron desembolsados en 2022.

E) Provisiones para responsabilidades

Pese a que, del concepto anterior, especialmente de la existencia de gastos e ingresos
extraordinarios podrian interpretarse que existen riesgos derivados de litigios en curso o
de demandas interpuestas a la sociedad, llama la atencidn que no exista dotada
provision para responsabilidades que cubra estos posibles riesgos. Solicitada informacién
al respecto, la sociedad manifiesta que actualmente no tiene ningun litigio juridico en
marcha.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sindicatura de Cuentas ha podido confirmar la
existencia de dos reclamaciones recibidas por la sociedad. Se frata, por un lado, de
unas reclamaciones por reequilibrios contractuales de contratos de concesién
diferentes a los referidos en el apartado anterior (en este caso cafeteria hospitales)
cuantificada en 117.727 euros. Por ofro, con una reclamacion presentada solicitando la
compensacién del incremento de retribuciones del personal que presta el servicio de
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68 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

limpieza, como consecuencia de la equiparacion salarial con el personal funcionario en
aplicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de enero de 2023 (cuantificada
en 321.010 euros/ano en el segundo de los casos).

A juicio de este d6rgano de control, conociendo el desenlace de reclamaciones
similares, asi como la fundamentacién juridica de ambas, existen altas probabilidades
de que finaimente Gispasa las tenga que asumir. Por ello, aplicando la NRV15 PGC
habria sido conveniente la dotacién de una provision en el momento en que se
conocieron por un importe de, al menos 310.465 euros (correspondiente al total del
importe reclamado en concepto de reequilibrio contractual mdés la parte proporcional
a los gastos del contrato de limpieza devengado en el ejercicio 2022).

VIil.2.4. Radiotelevision del Principado de Asturias, SAU

Al igual que en ejercicios anteriores, el informe de auditoria de la sociedad incorpora un
pdrrafo de Incertidumbre material relacionada con el principio de empresa en
funcionamiento. Dicho pdrrafo junto con otras cuestiones contenidas en el andlisis
econdmico-financiero de las cuentas anuales rendidas es puesto a continuacién como
aspectos relevantes o de riesgo para la sociedad.

A) Incertidumbre material relacionada con el principio de empresa en funcionamiento

Los auditores incorporan este pdrrafo en su informe como consecuencia de las pérdidas
de la sociedad que ascienden a 22.225.826 euros, las cuales fueron solventadas por la
realizacion de cuatro aportaciones del Principado de Asturias que evitaron que la
sociedad entrase en causa de disolucion.

Esta situacién podria generar incertidumbre sobre la capacidad de la sociedad para
confinuar como empresa en funcionamiento ya que demuestra la dependencia de
fransferencias del Principado de Asturias en cuantias de importancia cuantitativa, para
no entfrar en causa de disolucion. El Consejo de Administracion hace referencia al
respecto en sus cuentas anuales a que'...el Principado de Asturias aportard la
financiacién necesaria que en la medida que se mantenga a futuro por los importes
suficientes, garantiza su continuidad para realizar sus activos y atender las obligaciones,
por los importes y plazos por los que figuran registradas en las cuentas anuales a 31 de
diciembre de 2022".

En relacidn con este aspecto, y sin cuestionar la decisidén del Principado de Asturias para
seguir haciendo las aportaciones necesarias para mantener la RTPA, si se quiere llamar
la atencidn sobre el hecho de que estas aportaciones se han visto incrementadas
desde 2021 en aproximadamente dos millones de euros como consecuencia de la
aplicaciéon de la regla de la prorrata financiera en el IVA. Esta situacion hace que al no
poder recuperar la RTPA la totalidad del IVA soportado via deduccidon en sus
autoliquidaciones, deba asumirla como mayor gasto, incrementando por tanto las
aportaciones del Principado de Asturias para poder cubrir el resultado negativo que
supone.

Ademds, también es necesario indicar que estas aportaciones podrian verse
punftualmente incrementadas si se diese el caso de que los procedimientos fiscales que
mantiene abiertos la sociedad no finalizasen de forma satisfactoria. Este aspecto serd
desarrollado en el siguiente apartado.
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B) Contingencias por litigios fiscales

En la actualidad la RTPA mantiene abiertos seis procedimientos de IVA que abarcan
varios periodos de 2012 a 2022. Durante la fiscalizacion se ha procedido a la revisién de
la situacién actual de cada uno de ellos en aras a cuantificar el riesgo por
contingencias fiscales que actualmente recae en la sociedad, asi como la
razonabilidad de los saldos que, al respecto, tienen contabilizados en balance.

En précticamente todos los procedimientos abiertos se da la misma situaciéon: la RTPA
presenta autoliquidaciones de IVA que le dan derecho a reconocer créditos fiscales en
su activo por importe de 9.181.407 euros. Por el contrario, la Agencia Tributaria fras los
procedimientos de comprobacidon abiertos sobre los mismos periodos y, como
consecuencia de una diferencia de criterio en la consideracién sobre la deducibilidad
del IVA, emite acuerdos de liguidacion cuyo resultado supone una reclamacién a la
sociedad por un importe de 18.202.137 euros.

Esta diferencia de criterio ha llevado a la sociedad a iniciar recursos que actualmente
se encuentran en diferentes fases y para los que ha tenido que constituir depdsitos por
importe de 9.989.345 euros, cuantia que actualmente también se encuentra reconocida
en el activo de la sociedad.

Durante la fiscalizacion se ha solicitado a la sociedad documentacion acreditativa de
todos los procedimientos en curso, asi como el informe juridico de sus asesores fiscales
en el que informan de la situacidén actual de cada uno de los procedimientos y los
riesgos asociados a los mismos. Partiendo de dicha documentacion se ha elaborado el
cuadro 20:

Cuadro 20. Procedimientos fiscales abiertos a inspeccién en la RTPA

NOm. Periodo Crécgtjoef:s;:;li‘lzc;rr;c;cido Reclamacién AEAT | Cadlificacién riesgo ZZ::I&::LZS:?Q
1 2012-2013 - 8.286.989 No
2 2015-2°T1 2017 1.671.572 7.730.539 No
3 3°T 2017-2020 5.009.222 2.083.503 Posible 5.009.222
4 2°, 3%y 4°T 2020 2.500.613 76.674 Posible 2.500.613
5 2021 - 48.796 Posible
6 2022 - (24.363) Posible
Total 9.181.407 18.202.137 | - 7.509.835

De la revision realizada, resumida y mostrada en el cuadro anterior se obtienen las
siguientes conclusiones:

- Del total de reclamaciones presentadas por la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria (AEAT) y dados los diferentes estados en los que se encuentran las mismas,
los asesores fiscales concluyen que existe riesgo posible (que no probable) de tener
que asumir dicha reclamacién en cuatro de los seis procedimientos anteriores.
Aplicando la NRV 15 del PGC vy a la vista de la precitada clasificacion del riesgo,
esta Sindicatura de Cuentas considera que si bien no cumplen los requisitos para ser
provisionados en el balance, si son contingencias y como tal han de ser
debidamente informadas en la memoria. Este Ultimo hecho si se ha producido, ya
gue aparecen correctamente reflejados en la nota 12 de la memoria.
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70 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

- A juicio de esta Sindicatura de Cuentas los créditos resultantes de las
autoliquidaciones presentadas tanto el tercer trimestre de 2017 a 2019 como las
correspondientes a 2020 (num. procedimientos 3 y 4) no cumplen los requisitos para
ser considerados activos conforme los apartados 5 y 6 del marco conceptual del
PGC, lo que lleva a concluir que 1os mismos se encuentran sobrevalorados en un
importe de 7.509.835 euros.

En el cuadro 20 anterior llama la atencion la diferencia de cuantias reclamadas por
la AEAT en los ejercicios 2021 y 2022 respecto de ejercicios anteriores. Esto tfrae causa
en el cambio de criterio del fratamiento del IVA por parte de la RTPA, que desde
2021 ha optado por aplicar la regla de la prorrata directamente y considerar parte
del IVA como no deducible. Pese a ello y con posterioridad, la RTPA ha modificado
estas autoliquidaciones solicitando una devolucidn a la AEAT, cuyos importes
reclamados y en virtud del propio principio de prudencia no han tenido reflejo
contable como un activo en la sociedad.

El efecto de este cambio de criterio fiscal ha traido como consecuencia un
incremento en la fransferencia recibida del Principado de Asturias en
aproximadamente dos millones de euros respecto de lo que venia recibiendo con
cardcter previo a 2021.

C) Provisiones derivadas de recursos interpuestos y litigios

Dentro de las pérdidas recogidas en cada ejercicio estdn las provisiones que la entidad
dota para cubrir “una obligacién futura probable que RTPA tendrd que hacer frente en
ejercicios posteriores con la Sociedad General de Autores y Editores, Visual Entidad de
Gestidon de Artistas Pldsticos, Sociedad de Artistas Intérpretes o Ejecutantes de Espana,
Entidad de Gestion de Derechos de Propiedad Intelectual, Artistas Intérpretes, Entidad
de Gestibn de Derechos de Propiedad Intelectual y DAMA, por los derechos no
liguidados correspondientes a los ejercicios 2016 a 2022" que se muestran en el cuadro
21:

Cuadro 21. Dotacidn a la provisiéon para responsabilidades RTPA

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dotacién anual 741.315 43.129 665.154 486.708 536.878 536.560 553.560
Dotacién acumulada 741315 784.443 1.449.597 1.936.305 2.473.182 3.009.743 3.563.303

Procede llamar la atencion sobre este aspecto ya que el gasto asociado a esta
dotacion estd siendo objeto de “cobertura” a través de la subvencion/transferencias
que RTPA recibe del Principado para cubrir pérdidas, pero no estd suponiendo el
desembolso de ninguna canfidad. Si llegado el momento RTPA tuviese que asumir el
pago de estas cantidades, esta Sindicatura de Cuentas no ha tenido evidencia de que
estos importes estén consignados lo que podria generar tensiones en su tesoreria. Por el
conftrario, en caso de no tener que atender dichas provisiones, se produciria la reversidon
de estas cantidades y supondrian la minoracién del importe que en ese ejercicio se
percibiria del Principado de Asturias.

D) Subvenciones

La RTPA, tal y como se manifestd en diferentes apartados de informe, recibe
anualmente transferencias destinadas a cubrir los gastos de explotacion para que la
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enfidad no enfre en causa de disolucidn. Ademds de éstas, también recibe

subvenciones de capital en la cuantia y con la evolucidén que se recoge en el cuadro
22:

Cuadro 22. Subvenciones recibidas por RTPA

Subvenciones 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Explotacion 19.361.000 19.441.000 19.555.000 19.644.800 21.553.892 22.256.406
Capital 639.000 1.639.000 639.000 639.000 7.573.485 500.000

El incremento experimentado en las subvenciones de explotacidon surge como
consecuencia del incremento de los gastos ordinarios derivado del cambio de criterio
manifestado anteriormente en relacion con el tfratamiento del IVA.

Por otfro lado, la sociedad es objeto de concesidn de subvenciones de capital de forma
recurrente, cuyos importes materializa en inversiones y se sitUan todos los aios en torno a
600.000 euros. Esta subvencidon no obstante ha tenido un incremento significativo en
2021, que percibe un importe de 7.573.485 euros en concepto de subvencién de capital
no reintegrable y destinada a abordar la inversion en la equipacidén para alta
definicién”. Esta inversion deberia haber finalizado en junio de 2023, pero por distintos
motivos se ha visto prorrogada hasta enero del 2024, lo que provoca en 2022 el
incremento de tesoreria de la sociedad tan significativo (1.099 % respecto 2021)
alcanzando un importe de 7.247.170 euros considerando que a dicha fecha
prdcticamente no se habian atendido pagos relacionados con este proyecto.

VIIl.2.5. Viviendas del Principado de Asturias, SA

Vipasa es la empresa pUblica encargada de la administracién del parque de viviendas
propiedad del Principado de Asturias, su conservacién y en general, todas aquellas
tareas propias de la administracion de fincas. Ademds, también se encarga de llevar a
cabo la promocidn de viviendas protegidas y la gestion de los programas promovidos
por la Administracién del Principado de Asturias tendentes a facilitar el acceso a la
vivienda. Del andlisis econdmico-financiero llevado a cabo destacan las siguientes
dreas de relevancia:

A) Inversiones inmobiliarias

El activo no corriente asciende a 59.413.550 euros y supone el 84,34% del activo de la
sociedad. Dentro del mismo estdn las Inversiones Inmobiliarias valoradas en 49.413.996
euros que suponen un 83,17 % del activo no corriente. Esta partida estd constituida por
inmuebles (terrenos y construcciones) destinados a la obtencién de rentas, plusvalias o
ambas. Gran parte de estas inversiones han obtenido subvenciones, o que implica que
el gasto correspondiente a la amortizacion de estas se vea “compensado” con la
imputacién a resultados de las subvenciones asociadas a ellas.

B) Tesoreria
El saldo de tesoreria a 31 de diciembre de 2022 es de 7.579.947 euros. Su incremento

respecto el ejercicio anterior (5.021.621 euros) se debe a dos factores: 1.100.000 euros de
cobros del Principado de Asturias de ventas y prestaciones de servicios y 4.688.648 euros
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72 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

de cobros de gastos de comunidad que Vipasa hace por su cuenta como
consecuencia de las gestiones en nombre del Principado de Asturias y que le suponen
una deuda con el Principado de Asturias por el mismo importe.

C) Subvenciones recibidas

La sociedad recibi® en ejercicios anteriores distintos tipos de subvencion tanto del
Principado de Asturias como del Ministerio de Fomento vinculadas todas ellas a la
consecucion de su objeto social. El movimiento de estas subvenciones en el ejercicio

2022 se recoge en el cuadro 23:

Cuadro 23. Subvenciones recibidas por Vipasa

Concepto Impo”?, Saldo a Altas Traspasos Saldo a
subvencion 31/12/2021 31/12/2022
Promotor 10.650.613 6.210.794 - (153.218) 6.057.576
Cesion terrenos 4.746.558 3.901.373 - - 3.901.373
Eficiencia energética 68.000 42.841 - (1.020) 41.821
Subsidiacién intereses 17.929.936 8.071.423 322.856 (832.294) 7.561.985
Total 33.395.107 18.226.431 322.856 (986.532) 17.562.755

El importe total que se recibi® en concepto de subvenciones asociadas a las
promociones y terrenos asciende a 33.395.107 euros, de los que a 31 de diciembre de
2022 figuran como pendientes de ftrasladar a resultados 17.562.754 euros. Deriva
principalmente de fres tipos de subvenciones:

- Las “subvenciones promotor” se concedieron para la financiaciéon de la promocidn
de viviendas protegidas en arrendamiento a 25 anos.

- Las cesiones de terrenos se concedieron para la realizacién de distintas promociones
y cuyo fratamiento contable se considera como una subvencion, de ahi su reflejo en
este epigrafe.

- Las subvenciones de subsidiacion para la financiacidon de promocion de viviendas
de proteccion oficial que se han comprometido a mantener en arrendamiento
protegido durante 25 anos. Estas subvenciones se reciben a lo largo de 25 anos vy se
descuentan directamente del importe a pagar a la entidad financiera en concepto
de cuota de préstamo.

Con cardcter general, al financiar el inmovilizado con dichas subvenciones, de acuerdo
con el PGC se van frasladando a resultados en proporcidn a la amortizacién de los
bienes. En el caso de las subvenciones de subsidiacion, el importe se imputa durante la
vida de los préstamos.
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Sin perjuicio de las subvenciones anteriores, con cardcter anual el Principado de Asturias
concede subvenciones de capital y de explotacion para financiar la actividad ordinaria
de la sociedad. Del andlisis de su evoluciéon en los Ultimos ejercicios, el gréfico 8 muestra
una clara tendencia calcista de las mismas, especialmente acaecida en las
subvenciones de capital.

Grdfico 8. Evolucién subvenciones recibidas capital y explotacion PA
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La fransferencia corriente de 2022 se fundamenta en el contfrato programa para el
periodo 2021-2023 formalizado entre la empresa y la Administracion del Principado de
Asturias, a través de la Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar con las premisas de
dar cumplimiento tanto al Acuerdo de Concertacion para la Recuperacion de Asturias
frmado el 1 de agosto de 2020, entre el Gobierno del Principado y los agentes
econdmicos vy sociales, asi como al Plan Asturiano de Vivienda.

A este respecto y pese a ftratarse de una transferencia corriente y nominativa
concedida a fravés del capitulo 4 de los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias, que a la vista de la Ley General de Subvenciones (LGS) cumpliria los requisitos
para ser excluida y, en consecuencia, estaria exenta de justificar conforme el precitado
texto legal, procede destacar como buena prdctica la existencia de un contrato
programa que fundamenta esta fransferencia y permite concretar su destino. En este
sentido, de la lectura del contrato programa se ha podido comprobar cémo en el
mismo se especifican las actuaciones a desarrollar por Vipasa, se concretan de manera
detallada los compromisos a asumir entre las partes y se desarrollan indicadores para la
medicién de los objetivos propuestos. Si bien no ha sido objeto del presente andlisis
verificar el cumplimiento de este contrato programa, se pone en valor su elaboraciéon
como instrumento estratégico ya que, a la vista de su concrecion, su cumplimiento
permitiria un seguimiento de las obligaciones asumidas y el traslado de los objetivos de
los fondos aportados en indicadores evaluables.

En cuanto a las subvenciones de capital, se ha comprobado que recibe transferencias
del Principado de Asturias cuyo destino son las obras de reparacién y mantenimiento de
las viviendas que gestiona. Procede llamar la atencidn sobre el hecho de que el parque
de viviendas que gestiona y para el cual se han recibido subvenciones no figura en el
balance de la sociedad, lo que hace que Vipasa refleje este mantenimiento como un
gasto y no como una inversién. De hecho, las subvenciones recibidas para compensar
estos gastos han sido imputadas contra la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio
en que las recibe mediante la cuenta “Otros ingresos de explotacién”, de acuerdo con
lo estipulado en la NRV nUmero 18 del PGC.
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74 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

En virtud de lo anterior, la Administracién del Principado de Asturias tendria que revisar la
forma de conceder los fondos que otorga a su sector publico y otorgarlos conforme a la
naturaleza a la que se destinan ya que en este caso no estarian subvencionando
inversiones como tal. Se incide por tanto en la recomendacién de reforzar el control de
las subvenciones realizado por la IGPA a efectos de comprobar estos exiremos.

Al margen de lo anterior, en 2022 Vipasa también recibe como subvenciones de capital
fondos de la Administracién del Principado de Asturias para la ejecucidn de
determinados proyectos financiados con el Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia (MRR), concretamente los vinculados a programas de accesibilidad a la
vivienda. Asi, en el Presupuesto del Principado de Asturias de 2022 consta concedida
subvencidn de capital por importe de 1.264.071 euros para actuaciones de
accesibilidad en el interior de las viviendas en poblaciones rurales en las que residan
personas mayores, con discapacidad y/o en situacidn de dependencia. A 31 de
diciembre de 2022, dado que no se habia ejecutado, no se habia cobrado todavia y
por tanto no figura en la contabilidad de Vipasa.

Por Ultimo, del andilisis de subvenciones recibidas por Vipasa procede llamar la atencion
a un hecho manifestado en el informe especifico realizado por esta Sindicatura de
Cuentas?22. Es en relacién con la ausencia de medios propios para realizar las
actividades que, en su consideracidén de medio propio, le encarga el Principado de
Asturias. En este sentido, en el gjercicio 2022 se ha constatado que al menos en materia
de recursos humanos se mantienen las circunstancias que originaron tal conclusion y
Vipasa, en consecuencia, estd acudiendo a la subcontratacion para realizar parte de
su objeto social. Esta afirmaciéon se fundamenta en la correlacion directa entre el
incremento de actividad ordinaria de Vipasa y el de la partida de “Trabajos realizados
por otras empresas” que ha sufrido una variacién de un 19,92 % respecto a 2021
(importe total 3.357.126 euros en 2022) lo que es indicativo del nivel de subcontratacion
de obras y servicios de mantenimiento que la sociedad estd prestando con servicios
ajenos.

D) Subvenciones concedidas

Por Ultimo, ofro aspecto a destacar del andlisis realizado sobre las subvenciones de
Vipasa es el hecho constatado de que Vipasa no haya efectuado ninguna
convocatoria de subvenciones en 2022. Esta conclusién va en linea con lo manifestado
por la Sindicatura de Cuentas al respecto en el informe especifico anteriormente
referido, en el que concluyd mostrando las limitaciones que esta empresa tiene para
ejercer la actividad subvencional. De esta forma, en virtud de la naturaleza juridica de
Vipasa y el régimen laboral de su personal, ésta se encuentra excluida del dmbito del
articulo 3 de la LGS que establece los sujetos que pueden ser concedentes de las
subvenciones.

22 Informe aprobado por Consejo de la Sindicatura de Cuentas el 26 de marzo de 2019.
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VIIl.2.6. SEDES, SA

Del andlisis de las cuentas anuales de Sedes procede llamar la atencién sobre los
siguientes aspectos:

A) Ampliacién de capital del Principado de Asturias

En la fiscalizacion del ejercicio 2021, se habia puesto de manifiesto por un lado la
existencia de un fondo de maniobra negativo por importe de 1.726.483 euros. Esta
situacién se debia al incremento del pasivo corriente por el aumento del
endeudamiento a corto plazo formalizado por la sociedad. Por otro lado, también se
constataba la existencia de pérdidas estructurales obtenidas en los ejercicios
precedentes.

La concurrencia de ambas situaciones podria arrojar dudas sobre la aplicaciéon del
principio de empresa en funcionamiento, aungue ni los administradores ni los auditores
lo consideraron dada la ampliacién de capital que se habia aprobado en junta general
de accionistas celebrada el 22 de noviembre de 2021 por valor de 6.250.000 euros. Con
ello se pretendia regularizar la situacion financiera de la compania, darle estabilidad vy
obtener la tesoreria necesaria para el normal desarrollo de la sociedad.

Esta ampliacion de capital tuvo lugar el 2 de febrero de 2022 y supuso una entrada de
liguidez en la compania de 6.237.545 euros. El detalle de esta operacidén puede
observarse en el cuadro 24:

Cuadro 24. Detalle de la ampliacién de capital de Sedes

Capital antes ampliacién 2022 Ampliacién 2022 Capital posterior ampliacién 2022
Enfidades NUm. acciones Pcr‘iyi:::ip. Valoracién ac"::?::{es Valoracién ac'::?::\.es Par?i;cip. Valoracién
Principado de Asturias 80.640 40,00% 484.646 415.768 2.498.766 496.408 40.05% 2.983.412
Unicaja 80.342 39.85% 482.855 414.209 2.489.396 494.551 39.90% 2.972.252
SRP 40.320 20,00% 242.323 207.884 1.249.383 248.204 20.03% 1.491.706
Ofros 144 0.07% 865 - - 144 0.01% 865
Acciones propias 154 0,08% 926 - - 154 0.01% 926
Total 201.600 100% 1.211.616 1.037.861 6.237.545 1.239.461 100,00% 7.449.161

Relativa a la aportacion realizada por el Principado de Asturias, ésta se autoriza
mediante acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre 2021, con lo cual fuvo
su reflejo presupuestario en la Administracidén del Principado de Asturias en el ejercicio
2021. En el antecedente de hecho quinto de dicho acuerdo se indica que “con la
ampliacién de capital propuesta por el Consejo de Administracién de la sociedad, se
afrontaria la cancelacién total de la pdliza de crédito que actualmente es de 5.000.000
de euros, la cual tiene garantia del 60% del Principado de Asturias. Ademds, se
afrontarian ofras tres actuaciones estructurales que lastran las cuentas de la sociedad, a
saber: pago de la reclamacion judicial de La Eria, por importe de 525.600 euros; pago
de la reclamacion judicial de La Atald, por importe de 471.155 euros y la pérdida
estructural del valor contable de activos sin vender en San Martin del Rey Aurelio, Ciano
y Llanes, por importe de 250.166 euros.
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76 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Se ha podido confirmar la efectiva cancelacién de la pdliza de crédito por 5.000.000
euros, si bien se realizd a través de nueva de nueva financiacién bancaria por un total
de 5.262.391 euros, siendo 4.812.166 euros a través de la ampliacién de un préstamo
hipotecario existente y 450.225 euros a tfravés de un nuevo préstamo a diez anos.

Por ofro lado, en el ejercicio 2022 se ha cancelado la deuda con una empresa
vinculada de Sedes (por ser propiedad 100 % de Unicaja) a través del pago de las
cantidades adeudadas a la misma que ascendian a 5.299.090 euros a cierre del 2021.
Esta deuda habia surgido como consecuencia de la adquisicién en el ejercicio 2018 de
viviendas y frasteros para su reforma y posterior venta por importe de 7.635.000 euros, en
Yeles (Toledo). De este importe se han satisfecho en dicho ejercicio 416.750 euros,
quedando el resto aplazado en fres pagos en los ejercicios 2021-2022-2023. Esta
cantidad aplazada estaba garantizada por cada predio que se fuese a vender en el
futuro, disminuyendo dicha garantia a medida que se vendiesen.

En conclusiéon, los recursos obtenidos mediante la ampliacidon de capital han ido
destinados al pago de la deuda con una entfidad vinculada y no tanto a la
cancelacién de deuda financiera, que la sociedad mantiene prdcticamente en los
mismos niveles que en ejercicios anteriores.

B) Incertidumbre material

Esta sociedad incorpord entre los ejercicios 2018-2020 una incertidumibre material sobre
el principio de empresa en funcionamiento que elimind en 2021 y 2022 como
consecuencia de la ampliacién de capital anteriormente referida. A juicio de esta
Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio 2022, procederia volver a considerar la
aplicacién de este principio basdndose en dos hechos constatados y que se relacionan
a continuacion:

1. Fondo de maniobra

En el gjercicio 2022, pese a que no existe un fondo de maniobra negativo calculado de
acuerdo con la férmula establecida (activo corriente menos pasivo corriente), del
andlisis econdmico readlizado se han constatado indicios de la dificultad de los activos
considerados en el cdlculo (existencias) para su conversién en liquidez en el corto plazo,
de ahi que se considere oportuno incluir en el cdlculo un indicador que informe sobre la
capacidad financiera real de la sociedad.
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En concreto, se ha constatado una baja rotacidon de existencias que ha de tenerse en
cuenta en este cdiculo y es la existencia de promociones cuyos inmuebles se han
mantenido prdcticamente invariables desde 201823 y que figuran valoradas a cierre del
ejercicio en 6.671.530 euros. Si excluimos estas existencias del cdlculo del fondo de
maniobra, tal y como se observa en el grafico 9, la sociedad se mantiene en cifras
negativas desde el ejercicio 2020, y esta situacion no llega a corregirse con la
ampliacién de capital ejecutada.

Grdfico 9. Solvencia financiera de Sedes
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2. Pérdidas estructurales

De la informacién contenida en la cuenta de pérdidas y ganancias se observa que la
sociedad sigue manteniendo las pérdidas estructurales obtenidas en los ejercicios
precedentes, siendo en 2022 las mayores de los Ultimos cinco ejercicios analizados
(931.285 euros).

VIII.2.7. Sociedad Regional de Promocion del Principado de Asturias, SA

El objetivo de esta sociedad consiste en impulsar el desarrollo de proyectos de inversion
ejecutados por empresas asturionas de cualquier tamano, por medio de dos
instrumentos financieros tales como la participacién en su capital social o la concesidn
de préstamos participativos. Acorde a su objeto social, las dos principales partidas de
activo son inversiones financieras, tfanto en patrimonio de sociedades como en la
concesion de préstamos. Del andlisis econdmico-financiero procede destacar los
siguientes aspectos:

23 9 terrenos (Canteras de Fitoria, El Cristo (Monte Cerrao), Terrenos en Lugones, Finca Tierra Valgranda, Finca Colombres,
Finca Los Llanados Colloto, Finca La Eria-Cerdeno, Finca El Espiritu Santo, Finca el Bravo Corvera), una promocion inmobiliaria
en curso (Urbanizacién finca El Pitu-Cudillero) y once promociones terminadas (JR Zaragoza 8, Caveda, Edificio Veneto,
Parcela 6 La Florida, Edificio la Atala-Llanes, 49 viviendas El Entrego, Edificio Ciano, 57 viviendas Montecerrao parcelas 8 y 9,

Edificio Nozaleda Il Fase, Aralia Pé La Florida, Los Navales Noreha).
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78 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

A) Inversiones financieras en empresas del grupo

Estas inversiones se corresponden con participaciones en empresas del grupo vy
asociadas cuyo importe se muestra detalladamente en el cuadro 25:

Cuadro 25. Inversiones de SRP en empresas del grupo

Empresas Precio de adquisicién Deterioro Valor neto contable

Valnaldén 8.634.446 - 8.634.446
SRP Participaciones SLU 3.005 - 3.005
Sodeco 19.531.250 (6.490.787) 13.040.463
Mercasturias 1.285.505 - 1.285.505
Sedes 1.491.711 (43.306) 1.448.405
Ditasa 170.628 (170.628) -
Total 31.116.545 (6.704.721) 24.411.824

De las participaciones en empresas del grupo son especialmente significativas dos:
Valnaldén y Sociedad para el Desarrollo de las Comarcas Mineras. De estas dos
sociedades, la primera es participada al 100 % por SRP y forma parte del dmbito
subjetivo del presente informe, no asi la segunda de ellas donde el porcentaje de
participaciéon en dicha sociedad no supera el 50 % (50 % SRP y 50 % Hunosa). Esta
participacién se encuentra deteriorada en 6.490.787 euros resultante de la
comparacion entre el valor neto de la participacién a 31 de diciembre de 2022 y su
precio de adquisicion.

En el cuadro 25 figura asimismo la participacion que SRP tiene en Sedes. El valor de esta
participacion es, sin perjuicio de los deterioros contabilizados en la cuenta, el Unico que
ha tenido movimientos respecto del ejercicio anterior (donde el valor de la
participacion ascendia a 242.328 euros). El incremento de valor se corresponde con el
reconocimiento contable de la ampliacién de capital de SRP en dicha sociedad tal y
como se manifesté en el andlisis de Sedes.

B) Inversiones financieras

La sociedad posee inversiones financieras a largo plazo por importe de 44.762.333 euros
y 4.168.192 euros a corto plazo que se corresponden con préstamos participativos y
otros préstamos.

El principal movimiento en este epigrafe tiene su origen en el préstamo concedido a la
empresa Duro Felguera. Para ello, el Principado de Asturias y SRP formalizan un convenio
de colaboracién a través de la Consejeria de Industria, Empleo y Promocién Econémica
para la creacién de un marco de apoyo financiero del Principado de Asturias para la
solvencia de Duro Felguera. Este convenio establecia que SRP aportaria 6.000.000 euros
en concepto de préstamo participativo.

El incremento del endeudamiento de SRP con empresas del grupo trae causa, por
tanto, en la necesidad de dotar fondos a la sociedad para hacer frente al apoyo
financiero previamente acordado. De esta forma, con fecha 30 de diciembre del 2021
se formalizé un préstamo participativo entre el Principado de Asturias y SRP por un plazo
de cinco anos y con un tipo de interés idéntico al del préstamo otorgado a la precitada
empresa.
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En virtud del convenio anterior, se ha constatado por esta Sindicatura de Cuentas, la
formalizacién del préstamo participativo el 30 de diciembre de 2021 con Duro Felguera
por 6.000.000 euros a un plazo de cinco anos, que comenzard a amortizar a los tres
anos. Este préstamo devenga intereses fijos y variables en funcién de la evolucion de la
actividad de la entfidad.

El riesgo de incorrecciéon material de esta drea radica principalmente en el cdlculo del
valor recuperable de estos activos a fin de conocer el deterioro que en su caso habria
que dotar. Se ha comprobado que ha sido incorporada como un drea de relevancia
por los auditores externos que han calculado la capacidad de recuperacion de la
inversion mediante la inspeccién de documentacién soporte y se han dotado los
deterioros oportunos. De hecho, el deterioro de valor acumulado fanto de
participaciones en empresas del grupo como de inversiones financieras asciende a
21.189.000 euros. Procede manifestar que, a juicio de esta Sindicatura de Cuentas, la
informacion contenida en la memoria y el nivel de detalle de todos estos activos
financieros se considera adecuado para poder conocer su composicidon y movimiento
en cada gjercicio.

VIII.2.8. Inspeccion Técnica de Vehiculos de Asturias, SA

El objeto social de la sociedad consiste en la prestacidén del servicio publico de
Inspeccién Técnica de Vehiculos en el dmbito de la comunidad auténoma del
Principado de Asturias, asi como la colaboracién con la administracién en la aplicacion
de la reglamentacion sobre vehiculos y todas las actividades que se deriven de esta
aplicacion. Del andlisis econdmico realizado sobre las cuentas de 2022 procede sefalar
dos aspectos de relevancia:

A) Variacion del resultado econdmico-patrimonial

Como variacion mds destacada del andlisis del balance se aprecia la reduccion del
resulfado del gjercicio en un 82,36% (pasando de 1.377.672 euros en 2021 a 243.040
euros en 2022). Esta reduccion obedece fundamentalmente a una disminucién de la
cifra de negocios en 882.367 euros originada por una bonificacion temporal del 50 % del
coste de las inspecciones a determinadas categorias de vehiculos (transporte de
mercancias, autobuses, taxis, ambulancias y verificacidn metroldégica de taximetros).
Esta medida fue aprobada por el Consejo de Administracion de la sociedad como
consecuencia de la adopcidén por el Principado de Asturias de un grupo de medidas
temporales para apoyar la sostenibilidad del transporte profesional afectado por el
incremento de los costes de combustible tras la invasién de Ucrania.

En el ejercicio 2022 se percibieron subvenciones que se imputaron directamente al
resultado de explotacion por importe de 75.834 euros. Se trata de subvenciones
estatales para financiar contratos en prdcticas para el fomento de la primera
experiencia laboral en la administracion que se imputan a resultados en proporcion a los
sueldos devengados por dichos contratos.

B) Reparto de dividendos por parte de la empresa

En la aplicacion de resultados del ejercicio 2022, la sociedad distribuyd 1.000.000 de
euros en concepto de dividendos a su accionista Unico, el Principado de Asturias, con
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cargo a los beneficios de dicho ejercicio (243.040 euros) y el resto con cargo a reservas
voluntarias (nota 3 memoria).

VIII.3. De determinadas fundaciones puUblicas del Principado de Asturias

Durante la fase de planificacién y en virtud de los riesgos constatados y los trabajos
preliminares se han seleccionado cuatro fundaciones. A continuacion, se exponen los
resultados de su andlisis econdmico-financiero y las dreas relevantes de auditoria.

VIIL.3.1. Fundacién Asturiana de la Energia

Se constituyd en el ejercicio 2001 con el objeto vy finalidad de la promocién, realizaciéon y
desarrollo de cuadlesquiera actividades de asesoramiento, investigaciéon, proceso
tecnoldégico, servicios y formacidn en materia de energia, sostenibilidad
medioambiental y otras directamente relacionadas con ellas.

A) Recursos obtenidos por la fundacion

Para llevar a cabo sus fines fundacionales, la fundacién obtiene una parte importante
de los recursos a través de ayudas de distintos organismos publicos cuyo destino debe
ser el de las actividades para los que han sido concedidas. Estas ayudas son
principalmente subvenciones de explotacion y de capital del Principado de Asturias y
de la Unién Europea, aunque en menor medida.

Del andlisis de la informacién en materia de subvenciones, asi como de su evolucién en
los Ultimos ejercicios econdmicos (grafico 10) se constata la tendencia creciente de
estos fondos hasta el ejercicio 2021, si bien se estabiliza desde ese momento en un
importe de 602.000 euros.

Grdfico 10.  Evolucion subvenciones recibidas por FAEN y gastos fundacion
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Del andlisis del grdfico 10, se puede concluir que existe relacién directa entre el
incremento de las subvenciones recibidas y el incremento de gastos de la fundacién, lo
que viene a confirmar el destino de estas al desarrollo del Plan de Actuacién, que para
cada ejercicio aprueba el Patronato de la fundacién. En relacion con el gjercicio 2022
procede destacar los siguientes aspectos:

En el caso de la subvencidon de explotacion (402.000 euros) pese a ser asi denominada
por la fundacion, conforme recoge la propia resolucion de la concesion de fecha 14 de
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junio de 2022, se trata de una transferencia corriente de cardcter nominativo destinada
a financiar parcialmente y con cardcter indiferenciado la actividad del beneficiario.

En el caso de la subvencidén de capital (200.000 euros) existe una resolucidon de
concesidon en la que se requiere que los fondos sean destinados a la realizacion de
inversiones. En este caso y a diferencia de las anteriores, si detalla actuaciones
concretas a las que la financiaciéon ha de ir destinada. De su revisidn se ha constatado
lo siguiente:

- Se encuentran incluidas en el Plan de Actuacion aprobado por el patronato el 21 de
diciembre de 2021 y por tanto, siendo esta la Unica condicién exigida por el
Principado de Asturias, esta administracién previa comprobacién del tal requisito,
procede a su pago integro.

- Del total de las actuaciones incluidas en el Plan de Actuacién, Unicamente un
concepto es claramente inversion (adqguisiciones de inmovilizado por 25.250 euros).
Entre el resto de las actuaciones existen gastos englobados en “Gastos de 1+D+i"
cuantificados en 54.000 euros que, si bien a priori podrian originar dudas sobre su
naturaleza, los auditores externos consideran que no rednen los requisitos para ser
considerados inversién y por tanto, no los activan en el inmovilizado.

- La justificacion presentada incluye gastos cuyo devengo no se ha producido en el
ejercicio 2022. Se han cruzado los gastos presentados con la relacién anual de
contratos remitida por la fundacién a este érgano de control, pudiendo comprobar
coémo tres de los contfratos incluidos en la justificacién, se formalizan el 12 de
diciembre de 2022. De ellos imputan el importe que segiun el contrato se va a
facturar al inicio de la prestacion, contraviniendo asi el articulo 198 de la LCSP.

Con respecto a la justificaciéon de las subvenciones, esta Sindicatura quiere llamar la
atencién sobre la ausencia de control sobre las subvenciones nominativas (epigrafe
VII.1), especialmente en lo relativo al cumplimiento de objetivos por parte de la enfidad
beneficiaria de los mismos. En este sentfido seria recomendable que en el confrol
posterior se ahonde sobre la comprobacién del destino de los fondos, no limitando la
misma a un control formal sobre las actuaciones financiadas, sino que se extendiese a
verificar si dichas actuaciones han tenido el debido empleo en relacién con los fines
que las originaron y a su vez, si coadyuvan a la consecucién de los fines de la propia
administracién que los fundd, que no son otros que el cumplimiento del interés publico.

B) Participaciones en empresas y valoracion de las inversiones

De conformidad con los estatutos de la fundacién, una parte de su actividad consiste
en la participacién en empresas relacionadas con la energia y sus diversos procesos, sin
cardcter especulativo, sino con cardcter de permanencia a fin de obtener fondos
destinados a ejercer sus actividades propias.

De acuerdo con la actividad anteriormente descrita, una parte significativa del
patrimonio de la fundacién (48,32 % del activo) son inversiones financieras tanto a corto
como a largo plazo (3.460.215 euros). Por ello, todos los anos la fundacién deberia
reflejar el deterioro en funcion de la estimacion de los valores recuperables. Este hecho
implica que sea considerado a criterio de esta Sindicatura de Cuentas una cuestion
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relevante en términos de auditoria, hecho asi también considerado por los auditores
externos, que han emitido informe con opinidn favorable.

Durante el andlisis de las inversiones se ha podido comprobar que los mayores niveles en
inversiones en empresas se llevaron a cabo durante los ejercicios 2006 a 2011 y que
fodas las adqguisiciones realizadas han sido financiadas con subvenciones de capital
recibidas del Principado de Asturias en los respectivos ejercicios econdmicos en los que
se han llevado a cabo. En 2022 no se produjo ninguna adqguisicién nueva.

Por otro lado, del detalle de participaciones que consta en la memoria de cuentas
anuales rendidas, se observa que participa en siete empresas privadas, llamando
especialmente la atencidon el elevado nivel de participacién en dos de ellas, donde la
inversion supera respectivamente 1.000.000 euros (no llegando a ser mayoritaria en
ninguna de las dos).

Solicitada por esta Sindicatura de Cuentas la politica de inversiones en empresas se
comunica que desde el 2016 existe un documento aprobado por el Patronato (acta de
reunién de aprobacion de 28 de octubre de 2016) donde se contienen los “criterios
generales para la realizacién de inversiones en sociedades”. Con cardcter previo a ese
gjercicio, no existia ningun acuerdo del Patronato especifico para definir el
procedimiento de participacion en empresas. Por tanto, con el alcance del presente
andlisis y a la vista de la documentacidn presentada, este érgano de control
desconoce los criterios en virtud de los cuales se adquirieron las participaciones sociales
de la fundacién en las empresas privadas que constan en su cartera de activos, ni si su
seleccion respeta los principios de transparencia, igualdad y objetividad requerida en
toda gestién de fondos publicos.

A partir del ejercicio 2016, si bien ya constan los criterios definidos por escrito, lo que es
una mejora respecto ejercicios anteriores, de su lectura se llama la atencién sobre el
riesgo que estos pueden enfranar a la fundacién, y es que uno de los escenarios
autoriza a la fundacién a “la creacién de empresas 100 % de FAEN para la intervencion
directa en el mercado participando de una actividad mercantil”. A este respecto, seria
conveniente redalizar un andlisis en profundidad sobre la conformidad a derecho de
estos criterios, su definicion y especialmente acreditar cdmo a través de estas
actuaciones se coadyuva al seguimiento del interés pUblico que deberia primar en una
fundacion publica. Como dato de interés, se ha constatado que a 31 de diciembre de
2022 el porcentaje de participacién en empresas no supera el 25 % y en 2022, ejercicio
objeto de andlisis, no se ha adquirido ninguna participacién nueva en empresas.

Por otro lado, en el epigrafe de inversiones financieras, ademds de las participaciones
en empresas anteriormente referidas, figuran dos créditos concedidos por la fundacién
a dos de sus empresas participadas. El valor contable por el que ambos créditos figuran
en contabilidad a 31 de diciembre de 2022 es de 445.677 euros. Si bien de un andlisis de
cobrabilidad sobre los mismos se constata que a dicha fecha no existe riesgo de
incobrabilidad y que ambas empresas cumplen con los calendarios de amortizacion
previstos sin que a priori se constaten indicios de riesgo de impago. Se pone de nuevo el
énfasis no sélo en la oportunidad de que una fundacidn publica conceda créditos a
dos empresas privadas, sino en la coherencia de estas inversiones con el fin fundacional,
asi como la necesidad de control de este tipo de actuaciones que por si generan riesgo
inherente a la actividad de la fundacién.
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C) Incremento en 2022 de los gastos de explotacion

Los gastos mds significativos de la fundacion en 2022 son “gastos de personal” por
importe de 519.962 euros y “Ofros gastos de la actividad” que asciende a 424.977 euros.
Representan un 56,58% y un 43,79% sobre el total de gastos respectivamente. Esta Ultima
partida es la que mds se incrementa respecto del ejercicio anterior (aumenta 238.585
euros), lo que supone un aumento del 128%.

Anadlizando su detalle, se ha podido constatar que las principales partidas que se
incrementan son “gastos de I+D" vy “publicidad y propaganda”. De la documentaciéon
acreditativa revisada por esta Sindicatura de Cuentas sobre gastos imputados a ambas
cuentas, se han detectado varias incidencias:

- Enfre los gastos de 1+D figura imputado un gasto por 45.000 euros fundamentado en
un “acuerdo de colaboracidn” con dos asociaciones empresariales privadas
firmado el 29 de diciembre de 2022 para la promocién de la movilidad eléctrica en
el sector hostelero del Principado de Asturias. En el acuerdo, FAEN se compromete a
trasladar fondos a una asociacién empresarial privada para que ésta los reparta a
su vez entre determinados establecimientos hosteleros para la instalacién de un
punto de carga eléctrica en los mismos. A la vista del acuerdo, se puede concluir
que el mismo no encajaria en ninguna de las formas juridicas por las que FAEN
puede comprometer gasto conforme a derecho. En este sentido, ni responde a la
contfraprestacion por una obra/servicio o suministro que deberia ser tramitada
conforme a la LCSP ni a la de entregas dinerarias sin contraprestacion en virtud de
los requisitos para ello en el articulo 2.2 de la LGS.

- Asimismo, figuran enfre los gastos de [+D+i un gasto de 69.953 euros justificado en
dos contratos de servicios. Ambos contratos se formalizan con un mismo proveedor y
en una misma fecha (12 de diciembre de 2022), el primero con el objeto “Modelizar
el sector energético asturiano y evaluacién del impacto de la estrategia de
tfransicién energética” por 77.900 euros y el segundo “Desarrollo de una herramienta
para el seguimiento y evaluacién de la estrategia de transicién energética” por
22.100 euros. Sin perjuicio de la legalidad en el procedimiento de adjudicacién, la
imputacién de gran parte de estos gastos en 2022 contradice el principio contable
del devengo y por tanto no deberian haberse contabilizado como gastos del
ejercicio.

VIIL.3.2. Fundacién Centro Cultural Internacional Oscar Niemeyer

Con fecha 29 de diciembre de 2006 se crea la fundacién con el objetivo de gestionar
las actividades que tengan lugar en el Centfro Niemeyer con la finalidad de convertir al
centro en uno de los motores dinamizadores de la vida social, cultural y econdmica del
Principado de Asturias. Del andlisis de las cuentas analizadas se consideran aspectos
relevantes sobre los que se quiere llamar la atencién, los siguientes:

A) Situacion concursal y cambios en la dotacidn fundacional
Con fecha 24 de febrero de 2012 y ante las dificultades financieras que afravesaba la

fundacion, solicitdé concurso voluntario de acreedores. En el ano 2013 el Juzgado de lo
Mercantil emite informe favorable sobre el convenio de acreedores y sobre el plan de
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viabilidad presentado por la sociedad donde se contiene la propuesta de plan de pago
a acreedores concursales y que suponia la amortizaciéon de la deuda concursal durante
los ejercicios 2013 a 2022.

Los compromisos adquiridos en la reunién de patronos de 28 de diciembre de 2012 para
hacer frente al plan de pagos de la fundacién supusieron a los propios patronos realizar
los siguientes desembolsos: 402.096 euros el Ayuntamiento de Avilés; 402.096 euros la
Autoridad Portuaria de Avilés y 2.015.874 euros la Administracién del Principado de
Asturias. La realizacion de dichas aportaciones fue realizada en concepto de
aportacion a la dotacidén fundacional, lo gque en consecuencia implicé cambios
significativos en la composicién inicial de la dotaciéon fundacional, tal y como se recoge
en el cuadro 26:

Cuadro 26. Comparacion situacion dotacion fundacional F. Oscar Niemeyer

Patronos Situacién a fecha de constitucion Situacién a 31 de diciembre 2022
Fondo fundacional % participaciéon Fondo fundacional % participacion
Ayuntamiento de Avilés 20.000 16,67% 422.096 14,36%
Autoridad Portuaria de Avilés 20.000 16.67% 422.096 14,36%
Principado de Asturias 20.000 16,67% 2.035.874 69,25%
Cajastur/ Unicaja 60.000 50,00% 60.000 2,04%
Total 120.000 100,00% 2.940.066 100,00%

Con los desembolsos anteriores, la fundacién fue haciendo frente a los compromisos
adguiridos en el convenio de acreedores de forma que, a fecha de aprobacion de las
cuentas anuales rendidas, y tal y como informan en las mismas, ya se habia realizado el
pago a todos los acreedores subordinados, excepto la Ultima cuota que se debia al
propio Principado de Asturias y que ascendia a 242.336 euros.

Para la cancelacion de esta deuda que figura reconocida en el pasivo de la fundacion
a 31 de diciembre de 2022, la fundacién presenta ante la Consejeria de Hacienda
solicitud de un expediente de dacidén en pago de la deuda con bienes titularidad de la
fundacién, concretamente a través de una escultura propiedad de la fundacidén que se
encuentra ubicada en el Centro Niemeyer, la cual tendria un valor de mercado de
250.000 euros, de acuerdo con la estimacion que el propio autor hizo en el momento de
la donacién. En marzo de 2023 se emite informe que justifica la viabilidad juridica de la
féormula de dacién en especie de bienes declarados de interés cultural para el pago de
deuda no tributaria. Tras la tramitacidon administrativa del expediente de dacidén queda
intfegramente cumplido el concurso voluntario de la fundacién tal y como queda
acreditado en el auto de salida del concurso n°182/2023 de 15 de mayo del 2023 del
Juzgado de lo Mercantil.

B) Plan de viabilidad

El plan de viabilidad planteado por la fundacién e informado favorablemente por el
Juzgado de lo Mercantil contemplaba ademds del escenario de pagos a efectuar
desde 2013-2022, las aportaciones necesarias a realizar por los distintos patronos que
permitiesen dar cumplimiento a dicho escenario de pagos y a los compromisos futuros
inherentes a la marcha ordinaria de la fundacién.

Dicho plan es actualizado en mayo de 2021 para incluir la necesidad de que “a la
finalizacién de todos los pagos del convenio de acreedores, la fundacién mantenga
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una liguidez constante de, al menos 120.000 euros”. A la vista de la tesoreria disponible y
las obligaciones pendientes de atender en dicho momento, se determina que la
aportaciéon necesaria para cumplir dicho objetivo de liquidez para los ejercicios 2021 vy
2022 asciende a un total de 268.562 euros para ambos ejercicios y la misma seria
aportada por el Principado de Asturias.

En cumplimiento de los compromisos establecidos en este plan de viabilidad, en 2021 el
Principado de Asturias emitié una resolucién para reconocer la obligacién de pago a
favor de la fundacion por importe de 268.562 euros, si bien no procedié a su pago. En
2022 emite otra resolucidén que anula todos los efectos de la anterior por lo que, a 31 de
diciembre de 2022, dicho importe sigue reflejado en contabilidad de la fundacidén como
un saldo deudor frente a la administracion.

Teniendo en cuenta que dicha aportacién por parte del Principado de Asturias se
definia en el propio plan de viabilidad como necesaria para “la marcha ordinaria de la
Fundacion”, la no realizacién de ésta deja a la fundacién en una situacion que podria
llevarle a tener dificultades financieras. El hecho anterior unido a otros factores tales
como el pdrrafo de énfasis de los auditores en su informe de 2022 relativo a la
necesidad de continuar con el apoyo financiero de sus patronos para garantizar su
continuidad asi como las pérdidas crecientes incurridas por la fundacién en los Ultimos
ejercicios econédmicos (883.529 euros en 2021 y 924.514 euros en 2022) y la disminucion
significativa del saldo de tesoreria (un 45,45 % )son, a juicio de la Sindicatura de Cuentas
indicios que vienen a reforzar el énfasis de los auditores externos en las necesidades de
financiaciéon ajena para continuar con su funcionamiento.

C) Subvenciones recibidas de los patronos

Sin perjuicio de las aportaciones a la dotacién fundacional realizadas por los patronos,
estos conceden todos los anos a la fundacién distintas subvenciones. Las recibidas en
2022 ascienden a 1.192.290 euros. De ellas, 792.290 euros provienen de la Administracion
del Principado de Asturias, 300.000 euros del Ayuntamiento de Avilés y 100.000 euros del
Ministerio de Cultura.

Todas ellas son, conforme informacién de la memoria, destinadas a cubrir gastos de
explotacién, destacando que, sin perjuicio de su destino, Unicamente las otorgadas por
Principado de Asturias tienen el cardcter de no reintegrables. Pese a tal circunstancia, la
fundacion no tiene reconocidas deudas frente a administraciones que recojan posibles
reintegros porque los gastos ordinarios de cada ejercicio superan en cualquier caso el
montante total de las subvenciones recibidas.

D) Inmovilizado intangible y cesién de bienes

El inmovilizado intangible de la fundacion a 31 de diciembre de 2022 queda reducido a
la mitad respecto del ejercicio precedente (de 1.717.206 euros a 772.880 euros) por el
efecto de la dotacién a la amortizacién por importe de 941.507 euros. Este gasto por
amortizacion es, junto con el gasto en proyectos (1.104.155 euros), el principal gasto que
asume la fundacion.

En el caso del gasto por amortizacion, tiene efecto nulo en la cuenta de resultados ya
que el inmovilizado amortizado se corresponde con la cesion gratuita del derecho de
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uso del Centro Cultural Internacional Oscar Niemeyer que el Principado de Asturias
otorgd a la fundacién. Por tanto, en aplicacién de la NRV numero 18 del PGC?24 se
considera como una subvencion y se reconoce sistemdticamente a la vez que el gasto,
un ingreso directamente imputado al patrimonio neto en la cuenta de pérdidas vy
ganancias.

La cesidn demanial que la fundacion tiene del centro cultural fue otorgada en octubre
de 2013 por un periodo de 10 anos. A cierre del 2022 la fundacién habia iniciado los
frdmites oportunos para la renovacion que se llevd a efecto en octubre de 2023.

Respecto a la informacion contenida en la memoria de cuentas anuales de la
fundacioén, el apartado de inmovilizado intangible y material contiene inexactitudes y
errores materiales en los elementos totalmente amortizados.

VIIL.3.3. Fundacién para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y
la Tecnologia

Ficyt se constituye en escritura puUblica de 13 de febrero de 1984 y su objeto fundacional
es promover, incentivar y promocionar las actividades dirigidas a la investigaciéon
cientifica aplicada en todos los aspectos de la vida econdmica y social que puedan
contribuir al desarrollo y mejora de las condiciones de vida de la comunidad asturiana.

A) Subvenciones recibidas del Principado de Asturias

Tal y como se recoge en la memoria de las cuentas anuales, la Ficyt es la encargada de
la gestion del Plan de Ciencia y Tecnologia del Principado de Asturias que lleva a cabo
bajo la gestiébn de convocatorias de 1+D+i. Los ingresos principales de la fundacién son
las transferencias y subvenciones recibidas del Principado de Asturias para la
financiacién de dichos proyectos y que figuran contabilizadas en la partida de “Ingresos
por actividad de |la actividad propia”. Dado su volumen y la naturaleza de los ingresos,
su gestién y registro contable es una de las dreas relevantes de auditoria.

Los ingresos totales en concepto de “Ayudas PCTI" fransferido por la Consejeria de
Ciencia del Principado de Asturias asciende en 2022 a 9.703.170 euros. Asimismo, recibe
de esta consejeria un importe de 810.298 euros en 2022 para gastos de explotacion.
Dichos ingresos suponen el 90,40% de los ingresos totales de la fundacién en 2022.

Consecuencia de lo anterior y de la politica de pagos que respecto dicha convocatoria
fiene el Principado de Asturias, a 31 de diciembre de 2022 figura en contabilidad un
saldo significativo en la cifra de deudores a corto plazo por importe de 20.396.300 euros.
Tras un andlisis de la cobrabilidad de dicha cuantia se ha constatado que en 2023 se ha
satfisfecho gran parte de la misma y por tanto, no existen indicios que pongan en duda
su cobrabilidad.

24 Aplicable a las entidades sin fines lucrativos conforme consulta NOmero BOICAC 84/diciembre 2010-6
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Por Ultimo, en cuanto a los ingresos, se ha constatado el elevado grado de ejecucion
del PCTI gestionada por Ficyt en virtud de los ingresos recibidos anualmente para ello, tal
y como se demuestra en el cuadro 27:

Ejecucién del PCTI por Ficyt en el periodo 2020-2022

Concepto 2020 2021 2022 Total
Ejecucién PCTI (S/ memoria de Ficyt) 1.230.526 4.808.425 9.878.170 15.917.121
Transferencias de capital (S/ cuentas PRAS) 1.230.526 4.854.071 9.691.703 15.776.300

B) Impacto Ley 9/2022, de 30 de noviembre

Considerando todo lo anterior y constatado que la gestién del PCTI es prdcticamente la
totalidad de la actividad de esta fundacién, es de suma importancia considerar el
efecto que las disposiciones (Disposiciones adicionales segunda, tercera y quinta) de la
Ley 9/2022 de 30 de noviembre, de la Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial
e Innovacion tienen sobre esta actividad. Y es que, de llevarse a efecto en esos
términos, dejaria a la fundacién prdcticamente vacia de contenido (epigrafe IX). En
2023 por tanto, habria que comprobar cémo se efectia tal integracion de funciones y
la posiciédn en la que queda la fundacion.

VIII.3.4. Fundacién Barredo

La Fundacién Barredo se constituyd el 16 de julio del 2001 con el objetivo de la
promocién, desarrollo y seguimiento de cuantas actividades de asesoramiento técnico,
progreso tecnoldgico, servicios, sensibilizacién, difusién, y formacién, de la industria
extractiva, y, otras actividades subterrdneas. De su andlisis econdmico-financiero
destacan las siguientes dreas de riesgo o incorrecciéon material:

A) Subvenciones recibidas

La fundacién recibe anualmente subvenciones de explotacién y de capital del
Principado de Asturias, siendo éstas su principal fuente de financiacién. Con cardcter
general y al menos durante los Ultimos 4 ejercicios econdmicos tenidos en
consideracion, las subvenciones recibidas se mantienen en cuantias muy similares, lo
que podria ser indicativo de que su presupuestacion no responde a necesidades reales
de la fundacién ni estdn fundamentadas en objetivos concretos. No obstante lo
anterior, se analiza a continuaciéon el destino de las subvenciones recibidas.

La subvencion de explotacion ascendidé durante los Ultimos cuatro ejercicios a la misma
cantfidad, 95.000 euros. En atencién a su naturaleza se destina infegramente a culbrir
gastos de explotacion. Tal y como se ha podido comprobar, el importe recibido es muy
similar a los gastos ordinarios de la fundacién durante el periodo analizado.
Concretamente en 2022 se han justificado gastos por importe de 99.895 euros.

En cuanto a las subvenciones de capital, a diferencia de las anteriores, se aprecia que
el importe concedido anualmente excede sustancialmente del importe que destina la
fundacion a inversidén (considerando a estos efectos tanto las altas de inmovilizado,
como los gastos de explotacion de 1+D). Esta circunstancia ademds de denotar que la
subvencion se concede sin una planificacién real de las necesidades de inversion,
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implica la necesidad de reconocer por parte de la fundacion un incremento paulatino
del pasivo frente al Principado de Asturias. En el ejercicio 2022, la subvencién
concedida ascendié a 750.000 euros y la justificacion aportada por la entidad a un
importe de 455.132 euros.

El grdfico 11 muestra el incremento de deuda por reintegro de subvenciones frente a la
administracién del Principado de Asturias, que arroja un saldo contable a cierre de 2022
de 1.371.877 euros:

Grdéfico 11.  Evolucién de deudas por subvenciones recibidas por F. Barredo
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Sin perjuicio de lo anterior, el andlisis de esta deuda ha permitido contrastar no sélo el
incremento paulatino de su importe, sino que la fundacidén no estd procediendo al
reintegro de dichas cantidades al Principado de Asturias. Este hecho supone, ademds
de una inmovilizacién de recursos publicos en la fundacidn, un riesgo de prescripcion de
reinfegro de dichas canfidades que proceden de varios ejercicios. Si se diese esta
situacion, supondria la imposibilidad de reclamarlas. A este respecto, la fundacion ha
realizado una solicitud de reintegro por las cantidades adeudadas de los ejercicios
2017-2018-2021-2022 que fue presentada el 8 de noviembre de 2023.

Por Ultimo, en cuanto a la revision de la cuantia reconocida como deuda, esta
Sindicatura de Cuentas ha podido comprobar que la contabilidad de la fundacién no
recoge provision alguna por los intereses devengados y que llegado el momento de la
exigencia del reintegro por parte del érgano concedente deberd reintegrar, junto con
los importes no justificados. Ademds, conviene trasladar la existencia de un riesgo de
incremento del pasivo a reintegrar si como consecuencia de la comprobacion de la
justificacién existiesen conceptos que no fuesen aceptados de acuerdo con las bases
reguladoras de la subvencion.

B) Personal

La fundacién no dispone de personal contratado por lo que recurre a la férmula de los
“convenios” para poder desarrollar sus actuaciones. Pese a que la fundacién no haya
informado a esta Sindicatura de Cuentas de los convenios celebrados en los ejercicios
2021 y 2022, de acuerdo con la instruccion del Tribunal de Cuentas de remision de
informacion del sector publico autondmico, durante la fiscalizacién se ha tenido
conocimiento de al menos, dos: uno con Universidad de Oviedo por 30.000 euros para
los ejercicios 2022-2023 y ofro con CTIC por un total de 74.000 euros, que recoge las
actuaciones relacionadas con CableScan 4.0.
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De la informacién antferior junto con un andlisis de gastos de la fundacion se puede
afirmar que la principal actividad de la fundacién no radica tanto en la realizacion de
actividades de I+D, sino en la realizacidn de inversiones sobre las instalaciones del centro
tecnolégico de experimentacion subterrdnea. Estas instalaciones estdn siendo
explotadas desde 2013 por una sociedad privada con la que se formalizd un convenio
por un periodo de 15 anos, prorrogable de forma automdtica, el cual le reporta unos
ingresos en 2022 de 52.950 euros.

C) Inversiones financieras

La fundacion tiene a cierre del ejercicio 2022 un crédito pendiente de cobro de 127.000
euros, el cual deberia estar extinguido. El origen de este crédito estd en la operaciéon de
venta del 100% de las participaciones en GIIC a una sociedad privada (Sociedad
Auxiliar Minera del Norte (Auxinosa) en el ejercicio 2017. Esta operacion fue objeto de
andlisis en el informe del sector publico autondmico que no forma parte de la Cuenta
General del ejercicio 201725, donde se concluyd con diversos incumplimientos all
respecto, especialmente relativos a la ausencia de autorizacidn por parte del
protectorado para proceder a su venta. Pese a ello, la venta se hizo efectiva por un
importe de 585.000 euros, abondndose en ese momento 400.000 euros y quedando el
resto del importe pendiente por 185.000 euros.

Analizada la cobrabilidad de este crédito, deberia haberse satisfecho en cinco
anuadlidades desde el ejercicio 2018 hasta 2022, De dicho importe a fecha de
finalizacién del trabajo de campo (noviembre 2023) Unicamente se han cobrado 58.000
euros, quedando actualmente 127.000 euros pendientes. Dadas las dudas de su
cobrabilidad, llegado el momento del vencimiento, la fundacién deberia haber
contabilizado una correccién valorativa por su valor neto contable (101.000 euros
porque tenia un deterioro de 26.000 euros). En consecuencia, existe una
sobrevaloracion del activo de la fundacion en dicho importe.

Esta conclusidon es especialmente significativa no sélo por el efecto contable de dicha
operacidn, sino porque la legalidad de la misma, asi como el precio de venta ya habia
sido cuestionado en el informe anteriormente referido por esta Sindicatura de Cuentas, y
su incobrabilidad viene a corroborar enfre ofros aspectos parte de las conclusiones
alcanzadas al respecto.

VIil.4. De la Universidad de Oviedo
A) Liquidacién del presupuesto

La Universidad de Oviedo aprobd un presupuesto de gastos inicial en el ejercicio 2022,
por importe de 219.167.150 euros, y realizd modificaciones presupuestarias por importe
de 13.040.730 euros, hasta alcanzar un presupuesto definitivo de 232.207.880 euros, un
4,08 % mds elevado que el ejercicio anterior.

25 Informe aprobado por la Sindicatura de Cuentas el 3 de abril de 2019
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Los derechos reconocidos netos ascendieron a 215.642.676 euros (grado de ejecucion
del 92,87 %) y las obligaciones reconocidas netas, 207.364.739 euros (89,30 % de
ejecucion). La distribuciéon de estos en el ejercicio fiscalizado ha sido la siguiente (grafico
12):

Grdfico 12.  Distribucion de ORN y DRN por capitulos

0 0, 0,
Ve 13,04% 014% N 15,86% 0,08% __ 10,90% A
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2. Gastos en blenes corrientes y servicios 3. Tasas y otros ingresos 4. Transferencias corrientes
3. Gastos financieros
4. Transferencias corrientes 5. Ingresos patrimoniales 7. Transferencias de capital
6. Inversiones reales
7. Transferencias de capital 8. Activos financieros

Como se puede observar, el 85,98 % de los gastos se corresponde con gastos corrientes
(capitulos 1 a 4) destacando especialmente los gastos de personal que ascienden a
149.284.390 euros. De estos, las retribuciones bdsicas y complementarias del personal
funcionario aglutinan el 59,00 % (84.651.0341 euros).

El detalle por articulo de la ejecucién del capitulo 1 es el que se recoge en el cuadro 28:

Cuadro 27. Detalle de la ejecucion del capitulo 1 de Universidad de Oviedo

Concepto ORN %

10. Altos cargos 1.016.647 0.68%
11. Personal docente con funciones directivas 994.086 0.67%
12. Personal funcionario 87.896.085 58,88%
13. Personal laboral 15.071.124 10,10%
14. Personal docente contratado 17.581.449 11,78%
15. Otras retribuciones 70.825 0.05%
16. Cuotas sociales 18.035.546 12,08%
17. Prestaciones y cuotas sociales 188.595 0.13%
18. Otros fondos 8.430.033 5,65%

Total, capitulo 1 149.284.390 100,00%
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En el caso de los ingresos, el 84,06 % de los mismos proceden de los capitulos 3, 4y 5 del
presupuesto (ingresos corrientes) destacando esencialmente las fransferencias
corrientes que ascienden a 157.323.740 (72,96 %). El detalle del capitulo 4, por articulo,
es el siguiente (cuadro 29):

Cuadro 28. Origen de las transferencias recibidas por la Universidad de Oviedo

DRN %

40. De la Administracién del Estado 564.576 0.36%
44. De empresas publicas y otros entes publicos 853.214 0.54%
45. De la Comunidad Autébnoma 152.477.219 96,92%
46. De Corporaciones Locales 486.959 0.31%
47. De empresas privadas 377.086 0.24%
48. De familias e instituciones sin fines lucrativos 581.140 0.37%
49. Del exterior 1.983.546 1.26%

Total, capitulo 4 157.323.740 100,00%

La prdctica totalidad de las transferencias percibidas (96,92 %) tiene su origen en la
Comunidad Auténoma. El subconcepto “450.00 de la Consejeria de Ciencia, Innovacién
y Universidad” recoge la aportacién ordinaria del Principado de Asturias a la universidad
que aglutina el 90,79 % del total del capitulo 4, con un importe total de 142.837.993
euros.

Esta transferencia constituye uno de los pilares del modelo de financiacién de la
universidad junto con la financiacién por resultados y el plan de inversiones como se
detalld en el Informe Definitivo sobre el andlisis del estado de la implantacidén de la
contabilidad analitica por la Universidad de Oviedo aprobado por el Consejo de la
Sindicatura con fecha 27 de enero de 2021.

El mecanismo de financiacion de la Universidad de Oviedo con el Principado de Asturias
se articula a través de un contrato programa. Durante el 2022 fue de aplicacion una
adenda readlizada sobre el Ultimo contrato programa que inicialmente habia sido
formalizado para el periodo 2018-2021.

Con fecha 4 de mayo de 2023 se publicé en el BOPA un nuevo convenio de
colaboraciéon entre la Administracion del Principado de Asturias y la Universidad de
Oviedo, por el que se establece el modelo de financiacién de la universidad para el
periodo 2023-2028. Este contfrato programa sustituye al anterior y mantiene los tres
componentes principales del mismo (aportacién ordinaria, financiacion por resultados y
plan de inversiones), si bien varia en el periodo de aplicacién ya que se extiende a 6
anos, con la posibilidad de una prérroga por otros cuatro anos.

B) Resultado presupuestario

En cuanto al resultado presupuestario, este dato informa sobre la suficiencia de los
recursos presupuestarios del ejercicio para hacer frente a los gastos presupuestarios del
mismo, arroja un saldo positivo de 646.075 euros, experimentando un descenso
considerable con respecto al ejercicio precedente que se situaba en 4.468.286 euros.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 91 de 94

—
w
=
<
N~
o
T
w
~
E
]
N
X
w
4
z
['
o
e
B
[$)
w
[
w
<
1=
he]
o
©
=
o
>
o
Q
o

B
e
@

o
=
£
o

<
[}

el
Q
a
=

2
(7]
()

L2

e}

£

2

=

w
Q

=

=

c

0
o
@

L2

=

3]

>




92 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

C) Remanente de tesoreria

La Universidad de Oviedo se encuentra a 31 de diciembre de 2022 con una situacién
financiera que refleja un remanente de tesoreria total de 25.164.035 euros. Dentro del
remanente de ftesoreria hay que distinguir entre remanente afectado (por ser su origen
recursos externos que financian gastos determinados y que, por tanto, se han de aplicar
a su finalidad o devolver al ente financiador si no se gastan) que asciende a 27.020.490
euros, y no afectado (por haber sido generados por la propia Universidad de Oviedo)
gue es negativo por 1.856.456 euros.

D) Balance

El activo total de la universidad asciende a 314.563.590 euros, aglutinando las
inmovilizaciones materiales (terrenos y construcciones, instalaciones técnicas y
maquinaria, utillaje y mobiliario y ofro inmovilizado) el 84,47 % del activo.

En 2021, los epigrafes del balance relativos al inmovilizado material e intangible han
sufrido agjustes derivados de la conciliacidon de los epigrafes y partidas contenidas en
dichos elementos, lo que permitid solventar una salvedad que incorporaba en los
informes de auditoria del ejercicio 2020 y anteriores.

La deuda que recoge los préstamos de fondos FEDER asciende a 906.660 euros siendo la
distribucién entre el LP y el CP, 603.608 euros y 303.052 euros respectivamente (de 0
euros y 300.071 euros en 2021)

La Universidad de Oviedo si sigue el criterio de dotar provisiones, de hecho, consta un
importe provisionado para riesgos y gastos donde se recogen las estimaciones para
hacer frente a las responsabilidades probables o ciertas, procedentes de litigios en
curso, indemnizaciones u otras obligaciones de cuantia indeterminada. El importe
dotado a 31 de diciembre de 2022 asciende a 4.231.041 euros, siendo 3.770.385 euros los
que corresponden a Premios de Jubilacidn y 460.656 euros los que corresponden a
litigios.

E) Evolucidn del resultado econdmico-patrimonial
La Universidad de Oviedo obtuvo en el ejercicio 2022 un resultado negativo de 791.728

euros lo que supone una mejoria respecto al ejercicio anterior, el cual presentaba una
pérdida de 1.716.668 euros.
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IX. HECHOS POSTERIORES

A) Subrogacion de Idepa por Sekuens

Con fecha 23 de diciembre de 2022 se publica tanto en el BOPA como en el BOE la Ley
del Principado de Asturias 9/2022, de 30 de noviembre, de la Agencia de Cienciq,
Competitividad Empresarial e Innovacion.

La constitucion efectiva de la Agencia, mediante la celebracién de la sesion
constitutiva de su Consejo Rector, tuvo lugar el 1 de junio de 2023 y desde esa fecha
esta entidad queda subrogada en todas las relaciones juridicas del Instituto de
Desarrollo Econédmico del Principado de Asturias y todas las referencias legales vy
documentales al IDEPA se entenderdn realizadas por la Agencia.

B) Extincién del Consorcio para la Gestién del Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime

La Junta de Gobierno en sesion de fecha 25 de abril de 2023 adoptd el acuerdo de
disolver el Consorcio para la gestion del Museo Etnogrdéfico de Grandas de Salime.

C) Extincion de la sociedad mercantil Avilés, Isla de la innovacion S.A.

La Junta General de accionistas de la sociedad Avilés Isla de la Innovacion, S.A., en la
reunién mantenida el 29 de junio de 2023, acordd disolver y extinguir la sociedad.

D) Ley Orgdnica del Sistema Universitario (LOSU)

Con fecha 23 de marzo de 2023 se publicé en el BOE la Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de
marzo del Sistema Universitario (LOSU). Esta viene a sustituir a la Ley Orgdnica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades, y su aplicacién contiene diversas novedades vy
exigencias para las universidades desde el punto de vista organizativo y académico.

En cuanto a la gestion econdmica la LOSU conlleva la obligacién de implantar el
sistema de contabilidad analitica en el plazo méximo de dos anos, y el objetivo de
destinar el 1% del PIB del conjunto del Estado, como minimo, a educacidén universitaria
publica. Ademds, se establece la obligacién de destinar el 5% del total del presupuesto
de la Universidad a programas propios de investigacion.

Por otro lado, la LOSU dispone que la programacién plurianual deberd incluir las

siguientes lineas de financiacion: financiacién estructural basal, y la financiacion
estructural por necesidades singulares.
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