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El Consejo de la Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio de su funcidon fiscalizadora
establecida en el articulo 4 de la Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias, ha aprobado en sesidon de 22 de diciembre de 2021 el “Informe
Definitivo de Fiscalizacién sobre las unidades del sector pUblico autondmico que no
forman parte de la Cuenta General del Principado de Asturias, Universidad de Oviedo y
Cdmaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion. Ejercicio 2020.” Asimismo, ha
acordado su elevacién a la Junta General para su tframitacion parlamentaria y su remisiéon
a las entidades objeto de fiscalizacion, seguin lo previsto en el articulo 15 de la Ley de la
Sindicatura de Cuentas.
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Asturex
BDNS
CA/CCAA
CGPA
CTA

EBAU

FAEN

Fasad
FFES
Ficyt
FOED
Fucomi

FUO

Gispasa
GIT

Hoasa
Idepa
IGPA
ltvasa
LCSP
LRJSP
LSC
PA
PGC
PGCP

Recrea

RSPA

RTPA
Sadei

Sasec

Administracién del Principado de Asturias

Sociedad de Promocién Exterior del Principado de Asturias, SA
Base de Datos Nacional de Subvenciones

Comunidad auténoma/Comunidades Autébnomas

Cuenta General del Principado de Asturias

Consorcio de Transportes de Asturias

Evaluacion del Bachillerato para el Acceso a la Universidad
Fundacion Asturiana de la Energia
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Intervencion General de Principado de Asturias

Inspeccién Técnica de Vehiculos de Asturias, SA
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Ley de la Sindicatura de Cuentas

Principado de Asturias

Plan General de Contabilidad

Plan General de Contabilidad Publica

Sociedad Publica de Gestidbn y Promocién Turistica y Cultural del
Principado de Asturias, SA

Resto de sujetos del sector pUblico autondmico que no forman parte de
la Cuenta General del Principado.

Radiotelevisién del Principado de Asturias
Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales, SA

Fundacion Servicio Asturiano de Solucién Extrajudicial de Conflictos
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Sedes
Serpa
SIRSC
Sogepsa
SPA

SRP

SRPP
SRR
TRLSC

TRREPPA

Valnalén
Vipasa

Zalia

Sindicatura de Cuentas

SEDES, SA

Empresa PUblica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, SA
Sociedad Inmobiliaria Real Sitio de Covadonga.

Sociedad Mixta de Gestidn y Promocién del Suelo, SA
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Sociedad Regional de Promocidn del Principado de Asturias, SA

SRP Participaciones, SLU
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Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del
Principado de Asturias

Ciudad Industrial del Valle del Nalén, SA
Viviendas del Principado de Asturias, SA

Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 9
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION. EJERCICIO 2020

I. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

Corresponde a la Sindicatura de Cuentas (SC) el confrol externo de la actividad
econdmico-financiera del sector pUblico autondmico del Principado de Asturias (PA) en
el ejercicio de la funcién fiscalizadora establecida en el articulo 6 de la Ley de la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias (LSC).

El Consejo de la SC en su reunidn de 23 de diciembre de 2020 acordd aprobar el Programa
Anual de Fiscalizaciones para el ano 2021 incluyendo en el mismo, entre otros, el Informe
de Fiscalizacion de las unidades del sector publico autondmico (SPA) que no forman
parte de la Cuenta General del Principado de Asturias (CGPA), Universidad de Oviedo y
Cdamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién, ejercicio 2020.

1.2. Ambito subjetivo y temporal

1.2.1. Ambito subjetivo
Constituyen el dmbito subjetivo de la presente fiscalizacion las siguientes unidades:

- Los entes, entidades, fundaciones y empresas publicas, con participacién publica
autondmica y/o dominio efectivo, directo o indirecto mayoritariamente puUblicos
detalladas en el anexo .

- La universidad publica de la comunidad auténoma (CA) y sus organismos, entes,
entfidades, fundaciones y empresas.

- Las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacidén que, en virtud
del articulo 2 de la Ley 8/2015, de Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacién han de remitir sus cuentas a la SC para la fiscalizacion de los fondos
publicos.

1.2.2. Ambito temporal

Las actuaciones fiscalizadoras se referirdn al ejercicio 2020, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a ofros ejercicios que pudieran estimarse necesarias para el
adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos.

1.3. Objetivos y alcance de la fiscalizacion

El alcance de la funcion fiscalizadora previsto en el articulo 7 de la LSC se extiende a la
verificacién del efectivo sometimiento de la actividad econdmico-financiera de los
integrantes del SPA a los principios de legalidad, de eficacia y de eficiencia y al control
de la contabilidad publica.

En base a lo anterior, la fiscalizacién realizada ha tenido cuatro objetivos generales que,
junto con los subobijetivos que abarcan los mismos, son los que se indican a continuacion:
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SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Control de la rendicion:

- Verificar que las unidades integrantes del dmbito subjetivo del presente informe
han cumplido con la obligacién legal de rendicién de cuentas a la SC.

- Revision formal de las cuentas rendidas, esto es, si han sido presentadas conforme
ala estructura y al contenido establecidos en la normativa aplicable a cada caso.

Mostrar la situacidon econdmico-financiera del SPA:

- Realizar un andlisis de las principales magnitudes presupuestarias, econdmicas y
patrimoniales a partir de las cuentas rendidas correspondientes al ejercicio 2020
previamente agregadas segun su naturaleza.

Revision de la actividad contfractual:

- Verificar el cumplimiento de las obligaciones de informacién en materia
contractual que tienen las unidades del dmbito subjetivo del presente informe.

- Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a los contratos de emergencia
tramitados a raiz de la COVID-19 por las unidades que constituyen el dmbito
subjetivo del informe.

Revision del cumplimiento de legalidad de las subvenciones concedidas en el
ejercicio 2020 para paliar las consecuencias de la COVID-19.

Para la realizacion de los objetivos anteriores se ha efectuado una fiscalizacién de
cumplimiento conforme a los Principios y Normas Fundamentales de fiscalizacion (ISSAI-
ES) vy las guias prdcticas de fiscalizacion de los érganos de control externo (GPF-OCEX)
aprobados por las Instituciones de Control Externo.

El tipo de auditoria y el alcance de la fiscalizacién en funcidn de los objetivos establecidos
han sido los siguientes:

1.

Se realizé una fiscalizacidon de cumplimiento sobre los objetivos concretos de rendicion
de cuentas, remisidn en materia confractual y cumplimiento de la normativa en
materia del COVID-19 tanto en la tframitacion de contratos de emergencias como en
el andlisis de subvenciones.

Por ofro lado, se realizd un andlisis econdmico-financiero sobre las principales
magnitudes presupuestarias, econdmicas y financieras agregadas a partir de las
cuentas rendidas por cada entidad y agrupadas segin su naturaleza juridica. El
alcance de este andlisis no es emitir una opinidn de auditoria financiera sobre los
estados de los entes incluidos en el dmbito subjetivo del informe conforme a lo
establecido en las ISSAI-ES, para lo cual habria que proceder a una fiscalizacion
individualizada de cada uno de ellos, sino ofrecer una visién global de las principales
magnitudes del SPA, cumpliendo, a su vez, con los requerimientos del Tribunal de
Cuentas necesarios para la elaboracién de su informe anual del SPA.

Este andlisis econdmico-financiero se completa con aquellas fiscalizaciones especificas
sobre las unidades del SPA o que, por iniciativa del Consejo de la SC, se determinen en el
Programa Anual de Fiscalizaciones. Actualmente, se encuentran en desarrollo o
pendientes de inicio los siguientes trabajos incluidos en los diferentes planes:

Fiscalizaciéon de cumplimiento y operativa de la Inspeccién Técnica de Vehiculos, SA.
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 11
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION. EJERCICIO 2020

- Fiscalizacién de regularidad de la Sociedad Publica de Gestidon y Promocion Turistica
y Cultural del Principado de Asturias, SA (Recreaq).

- Fiscalizacién de cumplimiento de las dreas de personal y confratacién de
Radiotelevisién del Principado de Asturias (RTPA).

Asimismo, a lo largo del ejercicio 2021 han sido aprobados por el Consejo de la SC dos
informes especificos:

- Informe definitivo sobre la Fiscalizacién de Sociedad Mixta de Gestidon y Promocién del
Suelo, SA (Sogepsal), Ejercicio 2019.

- Informe Definitivo sobre el andilisis del estado de la implantacion de la contabilidad
analitica por la Universidad de Oviedo, curso académico 2017-2018.

1.4. Marco normativo

La principal normativa aplicable a la actividad econdmica, financiera, presupuestaria y
contable de las unidades que forman la presente fiscalizacion durante el ejercicio 2020
estd constituida por las siguientes disposiciones:

1.4.1. Normativa estatal

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones PUblicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
fransponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo vy
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer
frente a la COVID-19 en el dmbito de la Administracion de Justicia.

- Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econdmico de la COVID-19.

- Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente la COVID-19.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital.
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12 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

- Real Decreto Legislativo 1/2011 de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Auditoria de Cuentas.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, General de Subvenciones.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad.

- Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad para Pequenas y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas.

- Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el
modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos.

- Real Decreto 669/2015, de 17 de julio por el que desarrolla la Ley 4/2014, de 1 de abril,
Bdsica de las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

1.4.2. Normativa autonémica
- Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de Cuentas.
- Ley 8/2015, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

- Ley del Principado de Asturias 8/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
para 2020.

- Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
del Régimen Econdmico y Presupuestario.

1.4.3. Otras normas de aplicacion

- Normativa emitida por el Tribunal de Cuentas referente a rendicién de diversa
documentacién aplicable por extensidén a los érganos de conftrol externo.

- Contenido minimo de la informacion comun a disposiciéon del Tribunal de Cuentas
para la elaboracion informe anual del SPA.

I.5. Tramite de alegaciones

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13 de la LSC y 23.4 de los Estatutos de
Organizacién y Funcionamiento de la SC, se puso en conocimiento de los responsables
de los entes delimitados en el dmbito subjetivo, el Informe Provisional sobre “Unidades del
Sector PUblico Autondmico que no forman parte de la Cuenta General del Principado de
Asturias, Universidad de Oviedo y Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién. Ejercicio 2020" para que formulasen cuantas alegaciones estimasen
oportunas y aportasen documentos que entendiesen pertinentes en relacién con la
fiscalizaciéon realizada o, en su caso, para que expusiesen las medidas que hubieran
adoptado o fuvieran previsto adoptar respecto a las recomendaciones formuladas en
dicho Informe Provisional por esta SC.
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Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas suprimiéndose o
modificdndose el texto en aquellos casos en que se comparte lo indicado en las mismas.
En ofras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones
remitidas son meras explicaciones que confirman la situacién descrita en el Informe,
porgue no se comparte la exposicidn o los juicios en ellas vertidos o porque no se justifican
documentalmente las afirmaciones mantenidas. En todo caso, el resultado definitivo de
la fiscalizacién es el expresado en los posteriores apartados de este Informe, con
independencia de las consideraciones que pudieran haberse manifestado en las
alegaciones.
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Il. RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE CADA ENTIDAD

Tendrdn la consideracién de cuentadantes los titulares de las entidades y érganos sujetos
a la obligaciéon de rendir cuentas y, en todo caso, las autoridades, funcionarios o
empleados que tengan a su cargo la gestidn de los ingresos y la realizacion de los gastos
o la gestion del patrimonio en los sujetos integrantes del dmbito subjetivo del presente
informe, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la LSC.

En cuanto al plazo de rendicidén, es en el propio articulo 8, en su punto cuarto, donde se
establece que las cuentas de los demds sujetos integrantes del SPA serdn puestas a
disposicidn de la SC dentro del mes siguiente a la fecha de aprobacién de estas y, en
todo caso, con cardcter previo a la fecha en que finalice el plazo legalmente establecido
para su aprobacion.

Asimismo, los titulares de las entidades y érganos sujetos a la obligacién de rendir cuentas
son los responsables del sistema de control interno, en sentido amplio, que consideren
necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos legales
y de incorrecciones materiales debidas a fraude o error.
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Ill. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE CUENTAS

La responsabilidad de este érgano de control externo se ha limitado a emitir conclusiones
sobre el nivel de cumplimiento por parte de las unidades integrantes del dmbito subjetivo
del informe, de la obligacidn de rendir sus cuentas en el plazo y la forma establecidos, asi
como de cumplir con la legalidad en cuanto a la remisién de informacién en materia
confractual y contrafactual, en los contratos de emergencia tramitados a raiz de la
COVID-19 y de las subvenciones concedidas para paliar las consecuencias de la COVID-
19.

Adicionalmente, tal y como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe 1.3, se ha realizado
un andlisis de las principales magnitudes presupuestarias, econdmicas y financieras
agregadas a partir de las cuentas rendidas por cada entidad y agrupadas segin su
naturaleza juridica. El alcance de este andlisis no es emitir una opinidn sobre los estados
financieros de los entes incluidos en el dmbito subjetivo del informe, sino poner de
manifiesto las principales magnitudes de los estados financieros de forma agregada vy
ofrecer una visién global del SPA que no forma parte de la Cuenta General del Principado
de Asturias (CGPA) en el ejercicio 2020.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos se ha llevado a cabo la fiscalizacion de
acuerdo con los Principios fundamentales de fiscalizacién de las ICEX (ISSAI-ES). Dicha
normativa exige que la SC cumpla los requerimientos de ética, asi como que la auditoria
se planifique y ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable de que las
actividades revisadas y la informacién reflejada en los estados financieros/contables
resulten, en todos sus aspectos significativos, conformes a la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre la legalidad de las operaciones revisadas en lo referente a la rendicién de
cuentas y la actividad contractual de las entidades fiscalizadas. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de riesgos de
incumplimientos significativos de la legalidad.

Todos los importes numéricos que figuran en este informe estdn expresados en euros sin
decimales y, por lo tantfo, las sumas de los sumandos de cada columna y/o fila, pudieran
no coincidir exactamente.
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SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

IV. CONCLUSIONES

IV.1. En materia de rendicion de cuentas

1.

Tres de las cuarenta y siete unidades que constituyen el dmbito subjetivo del presente
informe (6,38 %) no han dado cumplimiento a su obligacién de rendir sus cuentas a
este drgano de control.

Estas son: el Ente PUblico Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Principado
de Asturias!; la empresa puUblica Sociedad Publica Desarrollo Integral de Taramundi
SA 'y la Fundacién Observatorio Econdmico del Deporte (epigrafes VIL1.2 y VII.1).

Las sociedades Avilés Isla de la Innovacién y Empresa PUblica Sociedad de Servicios
del Principado de Asturias, las fundaciones La Laboral Centro de Arte y Creacién
Industrial, Fundacién para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica
Aplicada y la Tecnologia y Fundacion de la Sidra y la Cédmara Oficial de Comercio,
Servicios, Industria y Navegacion de Gijén rindieron sus cuentas a esta Sindicatura de
Cuentas superando la fecha limite de rendicidn de las cuentas en virtud de la
normativa aplicable a cada caso (epigrafes VIL1.2 y IX.1).

La entidad publica Servicio Regional de Investigacién y Desarrollo Agroalimentario
forma y rinde sus cuentas contraviniendo los articulos 59 y 63.1 del Decreto Legislativo
2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias respectivamente (epigrafe
VII.1.3 B).

Las cuentas anuales del ente publico Patronato Real Sitio de Covadonga se forman
segun el Plan General de Contabiidad de entidades sin fines lucrativos,
contraviniendo asi lo establecido en el articulo 59.5 del Decreto Legislativo 2/1998, de
25 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido del Régimen Econdmico vy
Presupuestario del Principado de Asturias (epigrafe VII.1.3 B).

IV.2. De la situacion econdmico-financiera

1.

El resultado econdmico patrimonial del conjunto del sector publico autondmico no se
ha visto, con cardcter general, especialmente afectado por la crisis sanitaria de la
COVID-19, bien porque la misma no ha tenido efectos directos significativos ni sobre
los costes ni sobre la demanda de bienes y servicios prestados por el sector pUblico
autondmico, bien porque, en caso contrario, la Administracién del Principado de
Asturias incrementd durante el ejercicio analizado las fransferencias corrientes a las
unidades afectadas, mitigando asi su impacto negativo sobre los resultados.

En este sentido se ha constatado una mejoria en la cuenta del resultado econdmico
patrimonial agregada, de un 1,62 % respecto del ejercicio anterior si bien, esta sigue
arrojando en el gjercicio 2020 un valor negativo de 25.908.157 euros.

Las unidades en las que, en virtud de los datos arrojados en su cuenta del resultado
econdmico patrimonial, la crisis sanitaria ha causado mayor impacto econdmico han
sido: la empresa publica Inspeccién Técnica de Vehiculos de Asturias, SA como
consecuencia de la reduccion en la prestacion del servicio reglamentario de [TV

1A fecha de finalizacién de los trabajos de campo de la presente fiscalizacién, este ente ain no habia iniciado su actividad.
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(obtuvo un beneficio en 2019 de 1.525.778 euros frente a unas pérdidas en 2020 de
93.115 euros); la fundacion de las Comarcas Mineras para la Formacién y Promocién
del Empleo, dedicada a formacidén cuyo resultado experimenta una variaciéon
absoluta negativa de 1.736.846 euros como consecuencia, principalmente, de la
disminucion de las subvenciones recibidas del Principado de Asturias y por Ultimo el
ente puUblico Consorcio de Transportes de Asturias, érgano encargado de llevar a
cabo la gestion del transporte de viajeros en dmbito de competencia del Principado
de Asturias, como consecuencia de la caida drdstica del uso del transporte. No
obstante, en este caso esta pérdida no tiene reflejo en la cuenta de resultados ya que
ha sido compensada por el Principado de Asturias que ha incrementado su
transferencia anual al ente en 14.786.218 euros (epigrafe VII.2.2).

2. Delas 21 empresas publicas que rinden cuentas a esta Sindicatura, dos de ellas, Zona
de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias y Radio Television del Principado de
Asturias, SAU no incurren en causa de disoluciéon por el apoyo financiero continuo que
reciben de la Administracion del Principado de Asturias (epigrafe VII.2.2).

En el caso concreto de Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias las
ayudas recibidas se materializan en préstamos participativos que, atendiendo a la
excepcionalidad contemplada en la disposicién adicional tercera de la Ley 16/2007,
de 4 de julio, de reforma de la legislacién mercantil se considera patrimonio neto a
efectos del cémputo de las causas de disolucidn. El importe del préstamo
participativo formalizado entre la empresa y el Principado de Asturias en 2020
ascendid 12.120.247 euros.

En el caso de la Radio Television del Principado de Asturias, SAU, el apoyo se realiza
mediante fransferencia anual que la sociedad imputa directamente en la cuenta de
resultados para evitar incurrir en pérdidas continuadas que le podrian llevar a incurrir
en causa de disolucién. La transferencia realizada en el ejercicio 2020 por dicho
concepto ascendié a 19.644.800 euros.

IV.3. En materia de contrataciéon y subvenciones

1. Diecisiete? de las cuarenta y cuatro unidades que tienen obligacion de informacién
en materia contractual? (38,63 %) no han dado cumplimiento al articulo 335 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico relativo a las obligaciones
de informacién en materia contractual (epigrafe VII.3.1).

2. La confratacion por el procedimiento de emergencia a raiz de la COVID-19
celebrada por las unidades que constituyen el dmbito subjetivo al amparo de lo
previsto en el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020 de 12 de marzo, por el que se

2No cumplen las siguientes entidades:

- Las empresas pUblicas: Avilés Isla de la Innovacién, SA., Itvasa, Sociedad Publica de Desarrollo Integral de Taramundi SA,
Sadei, Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transporte, SA., Sogepsa, SRR.

Entes y entidades: Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno del Principado de Asturias, Consorcio para la Gestion del
Museo Etnogréfico de Grandas de Salime, CTA, Real Instituto de Estudios Asturianos y el Serida.

- Fundaciones: Fundaciéon Barredo, de la Sidra, Oso y Laboral Centro de Arte y FOED.

3De las 47 unidades que forman el dmbito subjetivo del informe se excluyen las tres cdmaras oficiales de comercio, industria,
servicios y navegacion.
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adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico de la COVID-19,
ha sido framitada cumpliendo con el articulo 120 la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector PUblico y el resto de normativa al respecto, excepto por el
incumplimiento manifestado en la conclusion fres siguiente (epigrafe VI.3.2.A).

La Fundacién Asturiana de Atencidn y Proteccidon de Personas con Discapacidades
y/o Dependencias tramité bajo el procedimiento de emergencia un contrato por
importe de adjudicacion (IVA excluido) 76.740 euros y objeto “prestacion del servicio
de fransporte del Centro de Atencién de la dependencia de Candds”, sin que el
mismo cumpliese los requisitos establecidos en el precitado articulo 120 para ser asi
considerado, en tanto en cuanto el objeto derivaba del trafico normal de la
fundaciéon y no era un hecho sobrevenido por circunstancias extraordinarias al mismo
(epigrafe VIIL.3.2.A).

Todas las ayudas concedidas por la entidad publica Instituto de Desarrollo Econdmico
a pequenas y medianas empresas del Principado de Asturias para paliar las
consecuencias de la COVID-19 fueron convocadas bajo el régimen ordinario de
concurrencia competitiva y respetando la normativa general en materia de
subvenciones (epigrafe VII.4.B).

IV.4. Sobre determinados riesgos e incertidumbres

En el andlisis de las cuentas anuales de las entidades integrantes del dmbito subjetivo del
informe se ha constatado que existen una serie de incertidumbres y de riesgos que, desde
una perspectiva de prudencia financiera y fransparencia, tienen que ser objefo de
énfasis:

1.

De las veintiuna empresas publicas que han rendido cuentas a este érgano de
control, cuatro formulan sus cuentas anuales correspondientes a 2020 bajo el principio
de empresa en funcionamiento. Una de ellas, se encuentran entre las principales
empresas publicas del Principado de Asturias por el volumen de activos que
gestionan, Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias. Las tres restantes
son: Hosteleria Asturiana, SA, Radio Televisidon del Principado de Asturias, SAU, y Sedes
SA.

Ademds de las anteriores, existe otra empresa, Sociedad Mixta de Gestion y
Promocion del Suelo, SA, donde si bien los administradores formulan sus cuentas bajo
el principio de empresa en funcionamiento, los auditores privados incluyeron esta
circunstancia dentro de los “aspectos mds relevantes de la auditoria”. Asimismo, en
el informe especifico realizado por esta Sindicatura de Cuentas sobre la citada
empresa para el ejercicio 20194, se concluia la existencia de una incertidumbre
material basada en unas circunstancias que no han experimentado alteraciones
significativas durante el ejercicio fiscalizado.

El montante total de los activos de las empresas citadas en el pdarrafo anterior
asciende a 146.490.486 euros, lo que implica que, el 15,85 % del activo total del sector
publico empresarial a 31 de diciembre de 2020 pertenece a empresas que a dicha
fecha arrojaban incertidumbres sobre la continuidad de su gestidon (epigrafe VIL2.2.1).

4 Aprobado por Consejo de la SC el 9 de septiembre de 2021
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Por otro lado, el volumen de préstamos que el Principado de Asturias tiene concedido
a estas empresas (Radio Television del Principado de Asturias, SAU, Sociedad Mixta de
Gestion y Promocion del Suelo, SA y Zona de Actividades Logisticas e Industriales de
Asturias) asciende a un montante de 208.381.834% en 2020.

2. La Fundacién La Laboral Centro de Arte también formula sus cuentas anuales bajo el
principio de empresa en funcionamiento. Para que la fundacién hiciese frente a los
pasivos contraidos por la misma el Principado de Asturias ha venido realizando
aportaciones desde su constitucion por un montante de 600.000 euros (150.000 euros
en 2020), si bien este importe se ha integrado en su dotacién fundacional y, por tanto,
no constituye saldo deudor para el Principado de Asturias. Los fondos propios de la
fundacion a 31 de diciembre de 2020 son negativos en un importe de 1.286.689 euros.

Por otro lado, la Fundacion Centro Cultural Internacional Oscar Niemeyer, si bien
presenta sus cuentas sin una alusidn expresa a una incertidumbre material sobre el
principio de empresa en funcionamiento, los auditores incluyen un pdrrafo de énfasis
para llamar la atencidon sobre la continuidad de la fundacion, la cual estd
condicionada al apoyo financiero continuo de los patronos (epigrafe VII.1.4.1).

58in incluir intereses devengados. Ver informe de la CGPA Ejercicio 2020.
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V. RECOMENDACIONES

V.1. Recomendaciones del ejercicio 2020

A la vista de lo expuesto en el cuerpo de este informe, esta Sindicatura de Cuentas
formula la siguiente recomendacion:

1.

Se recomienda la culminacién del procedimiento de liquidacién del Consorcio Museo
Etnogrdfico de Grandas de Salime iniciado en 2015.

La relajacion de los requisitos procedimentales que caracterizan la tframitacion de los
contratos de emergencia no tiene porqué conllevar la inaplicacién absoluta de los
principios de fransparencia y publicidad. Por ello, ain con posterioridad a la
satisfaccidon de la necesidad que constituyd el objeto del contrato, seria
recomendable que se lleven a cabo aquellas actuaciones de formalizaciéon vy
publicidad que la emergencia impidid ejecutar en el momento procedimental
ordinario. Todo ello, de acuerdo con lo manifestado por la Junta Consultiva de
Contratacion PuUblica del Estado en Nota Informativa sobre "tramitacidén de
emergencia de los contratos por los que se instrumentan medidas de lucha contra la
COVID-19" publicada en 2020 (epigrafe VII.3.2).

V.2. Recomendaciones de ejercicios anteriores

Las recomendaciones que se exponen a continuacién ya han sido puestas de manifiesto
por esta Sindicatura de Cuentas en informes correspondientes a ejercicios anteriores.
Considerando que dichas recomendaciones aun no se han aplicado y a la vista de su
relevancia puesta de manifiesto en los apartados correspondientes del presente informe,
se considera oportuno hacer una reiteraciéon de estas:

1.

Cada unidad institucional deberia contar con un instrumento de gestion estratégica
corporativa aprobado al mds alto nivel en el seno de su organizacion, que plasmara
y desarrollara las lineas estratégicas fundamentales de su objeto social conforme a su
acuerdo fundacional y los recursos presupuestarios necesarios que han de ser
movilizados para su adecuada financiacién.

Procede agilizar la reforma y actualizacion del marco normativo en materia
econdmica, financiera y presupuestaria. Esta apreciacién fue compartida por la
Junta General del Principado de Asturias en su Resolucion adoptada por el Pleno, de
17 de noviembre de 2017, donde consideraba necesario que "antes de que finalizase
el proximo periodo de sesiones se elaborase y presentase a esta Cdmara el proyecto
de Ley de Hacienda del Principado de Asturias y aprobase de forma urgente el Plan
de Contabilidad Publica del Principado de Asturias”. Si bien este Ultimo hecho ya se
ha producido (Resolucién de 1 de diciembre de 2020, de la Consejeria de Hacienda
gue aprueba el Plan General de Contabilidad Publica del Principado de Asturias), aln
estd pendiente de culminar la framitacion de la ley de Hacienda del Principado de
Asturias.

Es necesaria la culminacion del procedimiento de liquidaciéon de la Sociedad
Desarrollo Integral de Taramundi SA, situacién en la que lleva incursa desde el ejercicio
2013.
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VI. UNIDADES QUE COMPONEN EL AMBITO SUBJETIVO

Tal y como se describe en el epigrafe 1.2.1, constituyen el dmbito subjetivo de la presente
fiscalizacién, las siguientes unidades agrupadas por subsectores:

- SPA: constituido por las empresas puUblicas, entes, entidades y fundaciones, con
participacion publica mayoritaria o dominio efectivo, directo o indirecto y que no
forman parte de la CGPA en los términos descritos en el articulo 63 TRREPPA (41).

- Universidad publica: constituido por la universidad publica de la CA y los organismos,
entes, enfidades, fundaciones y empresas dependientes de esta (3).

- Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion que en virtud del
articulo 2 de la Ley 8/2015, de 20 de marzo, han de remitir sus cuentas a la SC (3).

De conformidad con los datos obrantes en el Registro de Enfidades de la SC a 31 de
diciembre de 2020, el nUmero de unidades que cumplia con los requisitos anteriores
ascendia a 47. Su relacion individualizada se muestra en el anexo |y su agrupaciéon en los
subsectores definidos a efectos del presente informe se detalla en el cuadro 1:

Cuadro 1: NUmero de unidades

Tipo de entidad NUmero % sobre el total
Empresas publicas 22 46,81%
Entes pUblicos 5 10,64%
Entidades publicas 2 4,26%
Fundaciones 12 25,53%
Total sector piblico autonémico 4 87,23%
Universidad 1 2,13%
Entes dependientes universidad 2 4,26%
Total Universidad de Oviedo 3 6,38%
Cdmaras de Comercio 3 6,38%
Total Cdmaras de Comercio 3 6,38%
Total 47 100,00%

Si se analiza la evolucidn acaecida en el nUmero de unidades, se observa que ésta se ha
mantenido prdcticamente constante en el periodo 2017-2020, oscilando en todos los
ejercicios enfre 47 y 48 unidades, tal y como muestra el cuadro 2 siguiente:

Cuadro 2: Evolucidn de las entidades que constituyen el RSPA

—
——
I
—
—
—
—
—
I
I
Tipo de entidad 2017 2018 2019 Altas 2020 Bajas 2020 2020 —
—
Empresas publicas 23 22 22 - - 22 pr—
Entes publicos 5 5 6 - (1) 5 —
Entidades publicas 2 2 2 - - 2 —
I
Fundaciones 12 12 12 - - 12 _
Total sector piblico autonémico 42 M 42 - m M e
—
Universidad 1 1 1 1 —
Entes dependientes de la universidad 2 2 2 2 —
Total Universidad de Oviedo 3 3 3 - - 3 —_—
—
Cdmaras de Comercio 3 3 3 3 —
Total Cdmaras de Comercio 3 3 3 3 —
—
Total 48 47 48 - (O] 47
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A) Variaciones en el numero de unidades respecto a 2019

El Unico movimiento respecto al ejercicio 2019 arroja una diferencia negativa de una
unidad en el grupo de entes puUblicos, derivada de la reclasificacion del Ente Publico de
Servicios Tributarios del PA entre el dmbito subjetivo del presente informe y el de la CGPA.

Ello se debe a que el Ente Publico de Servicios Tributarios pese a la inclusion en su
denominacién como “ente puUblico”, ni su norma de creacion (Ley 15/2002, de 27 de
diciembre, de Medidas Presupuestarias Administrativas y Fiscales) ni su reglamento de
organizacion y funcionamiento (Decreto 38/2005, de 12 de mayo) incluyen una
calificacién expresa como ente publico, sino que la definicidn de su naturaleza juridica
dotdndolo de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, con patrimonio
y tesoreria propios y autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines, adscrito a
la consejeria competente en materia fributaria, coincidiria con la propia de un organismo
auténomo conforme a lo dispuesto en el arficulo 4.2.a) del TRREPPA. Por tanto y en
coherencia con el articulo 63 del TREPPA se incluye como un organismo auténomo dentro
de la CGPA, criterio mantenido por la Intervencion General de Principado de Asturias
(IGPA) en la formacién de la propia cuenta.

Por otfro lado, es importante manifestar ofro hecho acaecido en el ejercicio objeto de
fiscalizacién sobre otro de los entes que forman parte del dmbito subjetivo, en este caso,
el Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime. Su gestién ha sido encomendada a la
Consejeria de Cultura, Politica LingUistica y Turismo por Resolucién de 18 de diciembre de
2020, lo que conlleva, tal y como recoge la citada resolucién, la disolucién definitiva del
consorcio encargado de su gestion. No obstante, considerando que, a fecha del cierre
del ejercicio 2020 ese procedimiento no se habia culminado y aun no se habia producido
la disolucién efectiva del mismo, continia como cuentadante del ejercicio 2020 y tiene
la obligacién de rendir cuentas a este érgano de control.

B) Cumplimiento del SPA con la obligacién de adscripcion

Conocidas las unidades que constituyen el SPA, se procedid a verificar qué fundaciones
y consorcios han dado cumplimiento a su obligacidén de determinar en sus estatutos la
administracién publica a la que estdn adscritas de conformidad con los criterios
establecidos en los articulos 120 y 129 de la Ley de Régimen Juridico del Sector PUblico
(LRJSP). La situacion a fecha cierre de trabajo de campo (15 de octubre de 2021) era la
siguiente:

- El Consorcio Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime no habia modificado sus
estatutos de conformidad con el articulo 120 de la LRJSP, si bien hay que considerar
la situacién descrita en el pdarrafo A) anterior.

- De los catorce fundaciones que a 31 de diciembre de 2020 constituyen el dmbito
subjetivo del informe, diez habian adaptados sus estatutos adscribiéndose a las
siguientes administraciones: nueve al PA y una, la Fundacion Universidad de Oviedo
(FUO) a la Universidad de Oviedo, concretamente al Vicerrectorado de Transferencia
y Relaciones con la Empresa. Las cuatro fundaciones restantes: de la Sidra, Fundacién
Observatorio Econémico del Deporte (FOED), Oso y Sasec no consta informacién en
esta SC de que hayan cumplido con la obligacién establecida en el citado articulo
129 de la LRJSP.
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VII. SECTOR PUBLICO AUTONOMICOé QUE NO FORMA PARTE DE LA CUENTA
GENERAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

0 (4

VII.1. Rendicion de cuentas

VIL.1.1. Obligacién de rendir cuentas y plazo de rendicion

El SPA tal y como se constatd en el epigrafe VI, estd integrado, a efectos del presente
informe, por 41 unidades distribuidas, segin su naturaleza juridica, de la siguiente manera:
22 empresas publicas (53,66 %), 5 entes publicos (12,20 %), 2 entidades publicas (4,88 %) vy
12 fundaciones (29,27 %). Todas ellas tienen obligacion de rendir sus cuentas a esta SC
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la LSC.

La fecha limite de rendicién de las cuentas de las entidades integrantes del SPA en virtud
de la normativa aplicable a cada caso se recoge en el cuadro 3:

Cuadro 3: Plazos de rendicion de las cuentas relativas al ejercicio 2020

Tipo de entidad Plazo méximo de rendicién Normativa que lo regula
Empresas pUblicas 30 de junio 2020 Articulo 164 TRLSC
Entes/ Enfidades PGCP 31 de octubre 2020 Articulo 131 LGP
Fundaciones 30 de junio 2020 Articulo 25.2 Ley de Fundaciones

VII.1.2. Cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas

El detalle a nivel individual de fechas de presentacion de las cuentas en esta SC se
muestra en el anexo Il, siendo el resumen del cumplimiento de la obligacion de rendir el
indicado en el cuadro 4:

Cuadro 4: Rendicién en plazo

Tipo de entidad Total con obligacién de rendir Total que rinden cuentas 2020 Rinden fuera de plazo Rinden en plazo
Empresas pUblicas 22 21 2 19
Entes pUblicos 5 4 - 4
Entidades publicas 2 2 - 2
Fundaciones 12 12 3 9

Total SPA 41 39 5 34

Del conjunto del SPA, dos unidades no han dado cumplimiento a su obligacién de rendir
cuentas del ejercicio 2020: el ente publico Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del
PA vy la empresa publica Desarrollo Integral de Taramundi SA. Es preciso manifestar que
en estos dos casos y pese a subsistir su obligacion de rendir cuentas, se encuentran en
situacion especial ya que no tienen actividad. El Consejo de Transparencia se crea
mediante Ley 8/2018, de 14 de septiembre, pero a fecha de elaboracion del informe, no
se tiene constancia del inicio de su actividad. En el caso de la empresa pUblica Desarrollo
Integral de Taramundi SA, lleva desde el ejercicio 2013 en liquidacién, sin que conste a

¢ Se limita este apartado al SPA, excluyendo asi, al sector pUblico universitario y las cdmaras de comercio, que serdn objeto de

andlisis en un epigrafe diferenciado del informe.
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24 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

esta SC que esta se haya hecho efectiva pese a la reiterada recomendaciéon sobre la
culminacién del citado proceso.

En cuanto a los plazos de rendicion, cinco lo han hecho superando la fecha mdaxima
permitida. Estas son: la sociedad Avilés Isla de la Innovacién y la empresa publica
Sociedad de Servicios del Principado de Asturias (Serpa) y las fundaciones Ficyt; La
Laboral Centro de Arte y la Fundacién de la Sidra.

VII.1.3. Rendicién en forma

De la revision de las cuentas rendidas conforme a la normativa contable y presupuestaria
que les es de aplicacion, se han detectado incidencias en cinco de las treinta y nueve
unidades analizadas. El resto de las incidencias que en su caso pudieron haberse
detectado durante la revision han sido comunicadas a la unidad fiscalizada y subsanadas
a lo largo del trabagjo. Las incidencias no subsanables han sido:

A) Empresas publicas

- Las cuentas anuales de Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias,
SA (Zalia) han sido formuladas el 17 de mayo de 2021, esto es, fuera del plazo de
fres meses a contar desde el cierre del ejercicio, establecido en las normas de
elaboracién de las cuentas anuales del Plan General de Contabilidad (PGC).

B) Entes y entidades

- ElConsorcio Museo Etnogrdéfico de Grandas de Salime presentd sus cuentas segin
la instruccidn del modelo simplificado de contabilidad local sin haber dado
cumplimiento al articulo122 de la LRJSP, en virtud del cual deberia ajustarse al
régimen contable de la administracion publica a la que esté adscrito, es decir all
Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) del PA. Este hecho es consecuencia
del incumplimiento manifestado en el epigrafe VI.B) anterior, esto es el de no
adscripcién a la Administracion del Principado de Asturias (APA), administracion
publica a la que le corresponderia en aplicacion del articulo 120 de la precitada
LRJSP.

Las cuentas anuales de la entidad publica Servicio Regional de Investigaciéon y
Desarrollo Agroalimentario (Serida) se rinden contraviniendo dos articulos del
TREPPA: el 59.3 en tanto en cuanto la entidad forma sus cuentas conforme al PGCP
del PA (debiendo hacerlo, por su condicién de entidad publica, de acuerdo con
en el PGC) y el 63.1, ya que rinde de manera integrada con la CGPA cuando ésta
Unicamente deberia de incluir las cuentas de la APA y sus organismos autdénomos.

Las cuentas anuales del ente puUblico Patronato Real Sitio de Covadonga se
forman segun el Plan General de Contabilidad de entidades sin fines lucrativos,
contraviniendo asi lo establecido en el articulo 59.5 del TREPPA, en virtud del cual
deberian formarse, en ausencia de regulacion especifica en su normativa de
creacioén, segun el PGCP del PA.

C) Fundaciones publicas

- Las cuentas anuales de Sasec no indican expresamente la fecha de formulacién
contraviniendo asi lo regulado en la norma de elaboracién segunda de la
Resolucién del 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
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Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines
lucrativos.

VIl.1.4. Control

El control econdmico-financiero de las entidades del SPA se realiza por diferentes érganos,
a distintos niveles y a través de modalidades o formas diferentes que se resumen a
continuacion.

VII.1.4.1. Auditorias externas

Tanto la legislacion mercantil como la relativa a fundaciones obliga a las entidades de
cierta dimensidn a someter obligatoriamente sus estados contables anuales a una
auditoria financiera realizada por un profesional independiente habilitado para el
ejercicio de la profesion.

Los informes de auditoria acompanan a las cuentas anuales, sin formar parte de ellas, y
recogen la opinidn sobre si los estados financieros reflejan la imagen fiel del patrimonio,
de la situacion financiera y de los resultados de la entidad.

En virtud de ello, el conjunto del SPA que ha sido auditado por auditores externos y los
resultados al respecto, se recogen en el cuadro 5:

Cuadro 5: Entidades auditadas de forma externa y opinién emitida

NUmero Informes Informes
Tioo d tidad NUmero cuentas
ipo de enfida Rendidas Presenta . Con Incertidumbre material
. Obligados Favorable . N
informe salvedades empresa funcionamiento
Empresas publicas 21 18 10 18 1 4
Entes y entidades 6 2 2
Fundaciones 12 8 6 8 1 1
Total 39 28 18 28 2 5

A) Empresas publicas

De conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 263 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) y en la disposicién adicional 2¢ del Reglamento
de desarrollo de la Ley de Auditoria de Cuentas, en el ejercicio fiscalizado cumplieron con
su obligacién de someter a auditoria externa sus cuentas anuales las siguientes empresas
(10): Sociedad de Promocién Exterior del Principado de Asturias (Asturex), Gestion de
Infraestructuras Sanitarias del PA (Gispasa), Itvasa, Recrea, RTPA, Sociedad Asturiona de
Estudios Econdmicos e Industriales (Sadei), Sedes, Sogepsa, Ciudad Industrial del Valle del
Nalén (Valnaldén) y Viviendas del Principado de Asturias (Vipasa).

Sin obligacién legal, someten sus cuentas anuales a auditoria las siguientes empresas (8):
Albancia, Avilés Isla de la Innovacion, Gestidn de Infraestructuras Publicas de
Telecomunicaciones del PA (GIT), Hosteleria Asturiana (Hoasal), Serpa, Sociedad Regional
de Promocién del Principado de Asturias (SRP), Sociedad Regional de Recaudacién del
Principado de Asturias (SRR) y Zalia.

La opinion del informe es en todos los casos favorable, si bien procede destacar el nUmero
de empresas que formulan sus cuentas con una incertidumbre material relacionada con
el principio de empresa en funcionamiento. Estas son: Hoasa, RTPA, Sedes y Zalia.
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Del andlisis de los informes de auditoria es destacable el caso de Gispasa, en el que, si
bien su informe de auditoria relativo al ejercicio 2019 arrojaba una incertidumbre material
del precitado principio, para 2020 los auditores no la consideran asi. Por el contrario,
concluyen “apropiada la aplicacidén del principio de empresa en funcionamiento”
sustentando esta afirmacién en que, pese a la existencia de un fondo de maniobra
negativo, la sociedad dispone de un contrato programa anual con el PA en virtud del
cual asumen que su actividad continuard en el tiempo. Asi mismo, en el caso de Sogepsa,
pese a que las cuentas anuales han sido formuladas bajo el principio de empresa en
funcionamiento y los administradores no plantean una incertidumbre sobre el mismo, los
auditores dedican un pdrrafo de énfasis a esta circunstancia. Manifestar a este respecto
qgue esta SC, emitid su informe especifico’ con una incertidumbre material y las
circunstancias en que se ha fundamentado la misma no han cambiado en 2020.

En cuanto a GIT, tiene una opinion favorable con salvedades por gestionar
infraestructuras de la red de banda ancha del PA sin existir un contrato de cesidon formal
de las mismas.

B) Entes y Entidades publicas

Dos de los entes y entidades publicas, el Consorcio de Transportes de Asturias (CTA) y el
Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias (ldepa) estdn obligadas a
someter sus cuentas a auditoria externa.

En ambos casos dan cumplimiento a su obligacion y presentan sus cuentas con informes
de auditoria favorables con pdrrafos de énfasis. En el caso del Idepa, dicho parrafo se
debe a que los auditores quieren enfatizar el hecho de que la enfidad hubiese formulado
sus cuentas bajo el principio de empresa en funcionamiento aun habiendo considerado
la situacién de la COVID-19, pero comparten con los administradores que no existe riesgo
de confinuidad en su actividad.

En el caso del CTA se quiere llamar la atencidn sobre la nota de la memoria
correspondiente a provisiones y contingencias. En ella se manifiesta que han procedido
a dotar determinados importes en prevision de diversas obligaciones que puedan resultar
de discrepancias en la interpretacion de los convenios suscritos con empresas
operadoras. El importe provisionado en 2020 ascendid 619.466 euros.

C) Fundaciones publicas

De acuerdo con lo regulado en el articulo 25.5 de la Ley de Fundaciones, seis fundaciones
cumplieron su obligacion de someter sus cuentas anuales a auditoria externa: Barredo,
Fasad, Ficyt, Fucomi, Fundacion Niemeyer y la Fundacion La Laboral Centfro de Arte. Sin
obligaciéon legal, someten sus cuentas anuales a auditoria las siguientes fundaciones:
FAEN y FFES.

Todas las auditorias de las fundaciones concluyen con una opinidon favorable, no
obstante, en el caso de la Fundacidén Barredo dicha opinién se matiza con una salvedad
en relacidn con la contabilizacion del traspaso a resultados de las subvenciones,
donaciones y legados recibidos ya que no lo hace respetando lo establecido en los
principios y normas contables de aplicacion.

7 Informe aprobado por Consejo de la SC el 9 de septiembre de 2021.
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La Fundacién la Laboral Centro de Arte presenta una incertidumbre material sobre el
principio de empresa en funcionamiento basada en dos hechos principales: la existencia
de excedentes y reservas negativas procedentes de ejercicios anteriores en cuantia
significativa que hace que los fondos propios de la fundacién a cierre de 2020 sean
negativos en 1.286.689 euros, y la dimision de los dos patronos privados.

En el caso de la Fundacién Niemeyer, si bien el auditor no indica una incertidumbre
material, incluye un pdarrafo de énfasis donde quiere llamar la atencidén sobre el hecho de
gue la continuidad de la fundaciéon requiere de apoyo financiero anual de sus patronos.

VII.1.4.2. Otros controles por su pertenencia al SPA8

Sin perjuicio del sometimiento a auditoria de cuentas, las unidades integrantes del SPA
por su pertenencia al sector publico de la CA han de someterse a dos controles
adicionales:

- Al control financiero y de eficacia realizado por IGPA en virtud de los articulos 56 y
siguientes del TRREPPA.

- Al control externo de su actividad econdmica-financiera ejercido porla SC en funcién
de la actividad fiscalizadora que le confiere el articulo 6 de la LSC.

A) Control realizado porla IGPA

- Control financiero permanente y auditorias para el ejercicio 2020

El régimen del control interno ejercido por la IGPA se desarrolla en el Decreto 70/2004, de
10 de septiembre. En su articulo 2, relativo a las formas de ejercicio, se establece que el
mismo se realizard mediante el ejercicio de la funcidn interventora, del control financiero
permanente y de la auditoria publica.

El articulo 36 del precitado decreto establece que “las actuaciones de control financiero
permanente a efectuar en cada ejercicio, su alcance especifico y la periodicidad de los
informes se determinardn en el Plan anual de Control Financiero Permanente que serd
elaborado por la IGPA y aprobado por quien ostente la titularidad de la Consejeria
competente en materia econdmica y presupuestaria”. Por ofra parte, el articulo 42.1
prevé que "las auditorias a efectuar en cada ejercicio se determinardn en el Plan anual
de Auditorias que serd aprobado por la consejeria competente en materia econémica y
presupuestaria a propuesta de la Intervenciéon General”, auditorias éstas cuya tipologia
es variada y que pueden referirse a “...todos los érganos y entidades integrantes del SPA,
sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la funcidn interventora y
del control financiero permanente y de las actuaciones sometidas al ejercicio de la
auditoria privada impuestas a las empresas publicas del PA por la legislacién mercantil”

En virtud de lo anterior, con cardcter anual la consejeria competente aprueba el plan
anual de control financiero permanente y el plan de auditorias. Concretamente, el plan
para el ejercicio 2020 se aprobd mediante Resolucién de la Consejeria de Hacienda de
fecha 5 de febrero de 2020. En el mismo se establecen las actuaciones a desarrollar para

8 SPA: Incluye empresas publicas, entes pUblicos, entidades y fundaciones con participacion mayoritaria o dominio efectivo del

PA pero que no forman parte de la CGPA en virtud de la definicion de esta en el articulo 63 del TRREPPA.
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el citado ejercicio y el alcance de estas. Las principales actuaciones incluidas fueron las
siguientes:

- Conftrol de cumplimiento sobre los fondos aportados por el Idepa a Asturex, en el
ejercicio inmediatamente anterior.

- Control financiero del sector pUblico mediante la realizacién de informes de los entes
sujetos a contabilidad financiera privada que no sometieron sus cuentas anuales del
ejercicio 2019 a un control de auditoria de cuentas.

- Auditoria de cumplimiento en materia de contratacion publica sobre una muestra de
conftratos licitados por cada uno de los sujetos integrantes del sector publico sujeto al
régimen de contabilidad financiera privada, que determine la IGPA para los que no
se hayan efectuado esta auditoria en el dmbito del plan de auditorias de 2019.

Durante el tfrabajo de campo se han solicitado a la IGPA, las actuaciones realizadas al
respecto y constan las siguientes: Informe Provisional de Confrol de cumplimiento sobre
los fondos aportados por el ldepa a Asturex en el gjercicio inmediatamente anterior (2019)
y los informes de auditoria de cumplimiento sobre una muestra de contratos en: FUCOMI,
Fundacién Oscar Niemeyer, CTA, Hoasa y VIPASA.

- Control de eficacia

En el “Informe de Fiscalizacion de las Unidades del SPA que no forman parte de la cuenta
general, Universidad de Oviedo y Cdmaras Oficiales de Comercio, correspondiente al
ejercicio 2019"? se analizé el grado de conftrol de eficacia que estaba siendo ejercido
sobre las entidades dependientes de la APA, concluyéndose la conveniencia de
completar el control financiero permanente y las auditorias pUblicas desarrolladas por la
IGPA, con un adecuado control de eficacia a efectuar sobre los entes dependientes,
dejando a su vez constancia material del mismo de forma que se pueda acreditar su
realizacion.

Asimismo, se habria propuesto como recomendacidén, que la reforma autondmica del
marco normativo en materia econdmica, presupuestaria y financiera ahondase en el
confrol de eficacia a desarrollar sobre los entes dependientes de la CA vy, estableciese un
sistema de supervision continua que, de manera complementaria al control de eficacia,
velase por la concurrencia de los requisitos previstos en la normativa de creacién de cada
unidad institucional.

No obstante lo anterior, y con cardcter previo al ejercicio de dicho conftrol, a fin de poder
evaluar los niveles de eficiencia alcanzados en la consecucidon de los objetivos que
justificaron la creacion de cada unidad institucional, se manifestd la necesidad de que
cada una de ellas contase con un instrumento de gestidn estratégica corporativa,
aprobado al mds alto nivel en el seno de su organizacion, que plasmara y desarrollara las
lineas estratégicas fundamentales de su objeto social conforme a su acuerdo fundacional
y permitiera implementar en el tiempo, de manera eficiente, los programas de actuacién
y los recursos presupuestarios necesarios que han de ser movilizados para su adecuada
financiacion.

Durante el tfrabajo de campo y para conocer hasta qué nivel las unidades disponen del
precitado instrumento, que, si bien y salvo que la normativa de creaciéon de cada unidad

? Informe Definitivo aprobado por Consejo de la SC el 30 de junio de 2021.
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asi lo requiera, no es preceptivo, pero si es recomendable por los motivos expuestos
anteriormente, se solicitd a las unidades que constituyen el sector publico empresarial'®la
existencia de este en el seno de su organizacion.

Asi, se requirié informacion a todas las empresas que han rendido cuentas (21), excepto
Sogepsa, gue se excluyd porgue ha sido objeto de un informe especifico de fiscalizacién
por parte de este érgano de control. Considerando que a dicha fecha la sociedad no
disponia del citado plan y que se les recomendd de forma expresa en el apartado de
“Recomendaciones” del informe definitivo, a fecha de cierre del tfrabajo de campo (15
de octubre de 2021) no ha franscurrido el tiempo razonable!! para su implementacion y
por tanto no procederia la reclamacidén de este. De las veinte empresas restantes, todas
han dado respuesta a la peticion. Del andlisis de la informacidn facilitada, se realizan las
siguientes consideraciones:

- La empresa Sedes es la Unica que remitié un plan estrategico definido como *“el Plan
de Negocios" que habia sido elaborado para el periodo 2017-2020. En él se plantean,
entre ofros aspectos, las lineas de negocios, hipdtesis principales y prevision de
ingresos y costes del periodo.

- Ocho empresas no disponen de planes estratégicos. De éstas, siete asi lo confirman
en su escrito: Albancia, Hoasa, Sadei, Sociedad Inmobiliaria Real Sitio de Covadonga
(SIRSC), Aviles Isla de la Innovacién; SRR y Zalia, haciendo esta Ultima mencién a su
situacion actual (ver epigrafe Hechos posteriores del presente informe). En el caso de
la Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transporte en su escrito indican que de la
propia contabilidad de la empresa y sus resultados, se derivan en las decisiones
necesarias para equilibrar ingresos y gastos, si bien esta SC no considera que sea el
instrumento adecuado para el fin perseguido.

- Lasonce empresas restantes hacen constar que si bien no disponen de un instrumento
de gestidn estratégica, cuentan con otros instrumentos o mecanismos donde se
desarrollan las actividades y financiacién en cada ejercicio. Estos instrumentos son
diversos tales como confrato-programa en el caso de Gispasa y Vipasa; la memorias
de objetivos que acompanan a los presupuestos de explotacién y de capital en el
caso de las empresas RTPA, ltvasa, Serpa y GIT; el Plan de Marketing del PA en el caso
de Recreq; el Plan Operativo Anual en el caso de Asturex y por Ultimo el anteproyecto
de los presupuesto y cerfificado de la ISO 9001 donde se acredita que el sistema de
gestion ha sido auditado (SRP, SRP Participaciones (SRPP) y Valnaldn).

En virtud de todo lo anterior, se constata un amplio campo de mejora en la elaboracién
de estos planes estratégicos por parte de las empresas publicas del PA ya que, a la vista
de los resultados, se confirma que un porcentaje significativo (40 % ) no disponen del
mismo, o si bien disponen de instrumentos similares (55 %), la concreccién de los objetivos
en ellos plasmados se realiza, con cardcter general, de una forma genérica y no
cuantificable, lo que dificulta la verificacion del cumplimiento de los objetivos propios de

10 Se limité el alcance al sector publico empresarial, excluyendo asi a las fundaciones, y entes y entidades puiblicas.

11 Criterio establecido en el “MANUAL PARA LA FORMULACION Y EL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES” (Aprobado por el

Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 28 de noviembre de 2019)
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la actividad especifica de la empresa asi como la adecuada utilizacién de los recursos
para los fines para los que fue creada.

B) Control externo realizado porla SC

La SC como encargada de la funcidn fiscalizadora del SPA del PA realiza, entre otras, las
siguientes actuaciones:

- Con cardcter anual, dos informes preceptivos: el informe de la CGPA en el que emite
una declaracién definitiva de conformidad con el articulo 16 de la LSC vy el informe
de las unidades del SPA que, formando parte de este, no estdn incluidas en CGPA en
la definicidon dada de esta en el articulo 63 del TRREPPA, limitdndose en este caso el
alcance, a lo expuesto en el epigrafe 1.3 del presente informe.

- Con cardcter periddico y en virtud del Programa Anual de Fiscalizaciones aprobado
por el Consejo de la institucion, los informes especificos que, sobre determinadas
unidades que constituyen el dmbito subjetivo del presente informe, hubiesen sido
incluidas en el precitado programa anual. A este respecto, las fiscalizaciones
especificas llevadas a cabo sobre unidades del SPA y que vienen a complementar el
informe recurrente, han sido las siguientes:

Cuadro é: Informes especificos relativos al sector publico autonémico realizados por esta SC

Entidad Fecha aprobacién informe Entidad Fecha aprobacién informe
Ficyt 21/08/2017 Sogepsa 09/9/2021
Gispasa 19/12/2013 SRP 01/07/2011
GIT 15/07/2015 Universidad de Oviedo (¥) 22/07/2014
Sedes 23/02/2009 Vipasa 26/03/2019
Serpa 28/10/2015 Zalia 22/07/2020
IDEPA 28/01/2010

(*) Adicionalmente se elabord un andlisis del estado de implantacion de la contabilidad analitica aprobado con fecha 27 de enero de 2021.

En cuanto al Programa Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2021, los informes
incluidos estdn referenciados en el epigrafe LIl

VII.2. Andlisis econdémico y patrimonial

El objetivo de este epigrafe es ofrecer una visibn agregada de la situacién econdmico-
financiera a 31 de diciembre de 2020 de todas las entidades que constituian el SPA a
dicha fecha y que se resumen grdficamente a continuacion:

Grdfico 1: Estructura SPA que no forma parte de la CGPA a 31 de diciembre 2020

p
Sector Publico Administrativo Sector Publico Empresarial Sector Publico Fundacional
\ \ V. L

« 5 Entes y entidades PGCP « 22 empresas publicas autonémicas « 12 fundaciones publicas autonémicas
* 2 Entes y entidades PGC

El andlisis se realizd tomando como base los datos reflejados en las cuentas anuales
rendidas (anexos Il1.1.3; 11.2.3 y 111.3.3).

La informacién que se ofrece agrupa los datos en funcién de la forma juridica de cada
fipo de entfidad y se muestra estructurada en tres apartados:
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- Elprimero destinado al conjunto del SPA: en él se han agregado las cuentas de todas
las unidades integrantes del sector publico administrativo, empresarial y fundacional
gue hanrendido cuentas a esta SC en 2020, de forma que se ofrezca una visidén global
del sector publico instrumental del PA (epigrafe VII.2.1).

- El segundo referido al sector puUblico empresarial: incluye el andlisis agregado de las
cuentas de las 21 empresas publicas que integran el SPA que han rendido cuentas en
2020 (epigrafe VII.2.2).

- El tercero destinado al sector pUblico fundacional: incluye todas las fundaciones
puUblicas que forman parte del SPA (epigrafe VII.2.3).

No procede formar y analizar un agregado del conjunto de entes y entidades que
conforman el sector puUblico administrativo dada la heterogeneidad de sus unidades en
cuanto a naturaleza juridica, regimenes contables, etc., por lo que el mismo no
proporcionaria informacién adicional a los datos agregados ya aportados en el epigrafe
VIL.2.1 y a los propios datos extraidos de sus estados financieros individuales y que se
muestran en el anexo lIl.1.3.

VI.2.1. Agregado del sector pUblico autonémico

A) Balance

El resulfado de agregar los balances de todas las unidades del SPA que han rendido
cuentas a esta SC (36)12 se muestra en los cuadros 7 y 8:

Cuadro 7: Composicién del activo

Activo No Corriente Activo Corriente Total
SPA NOm.
Importe % Importe T Importe %

Empresas publicas 21 600.139.735 92,57% 324.129.183 70,28% 924.268.918 83,31%
Entes y entidades PGCP 1 2.254.368 0,35% 223.805 0,05% 2.478.173 0,22%
Entes y enfidades PGC 2 17.609.058 2.72% 114.102.500 24,74% 131.711.558 11,87%
Fundaciones publicas 12 28.304.254 4,37% 22.716.336 4,93% 51.020.590 4,60%

Total 36 648.307.415 100,00% 461.171.824 100,00% 1.109.479.239 100,00%

Cuadro 8: Composicion del pasivo y patrimonio neto

, Patrimonio neto Pasivo no corriente Pasivo Corriente Total
SPA NOm.
Importe %o Importe % Importe % Importe T

Empresas publicas 21 284.334.479 77.78% 519.550.344 94,38% 120.384.096 62,23% 924.268.918 83,31%
Entes y entidades PGCP 1 2.395.730 0.66% - - 82.443 0,04% 2.478.173 0,22%
Entes y entidades PGC 2 44.060.021 12,05% 28.777.417 5,23% 58.874.119 30,43% 131.711.558 11.87%
Fundaciones publicas 12 34.772.337 9.51% 2.134.999 0.39% 14.113.253 7.30% 51.020.590 4,60%

Total 36 365.562.567 100,00% | 550.462.760 100,00% | 193.453.911 100,00% | 1.109.479.239 100,00%

12De las 39 unidades que han rendido cuentas se excluyen las fres que no utilizan el modelo contable que les seria de aplicacién

segun la normativa aplicable (epigrafe VII.1.3)
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Como se puede observar del conjunto del SPA, el 83,31% del total de activos lo aglutina
el sector publico empresarial habida cuenta el nUmero de empresas publicas que
conforman el mismo (analizado en el epigrafe VII.2.2) seguido, pero en mucha menor
medida de los entes y entidades que, dentro del sector publico administrativo, presentan
sus cuentan segun el PGC, estas son Idepa y CTA. De estas Ultimas, del total de activo se
corresponde en un 56,16 % con la partida de “Deudores comerciales y ofras cuentas a
cobrar del Idepa” donde tiene contabilizado el saldo deudor frente al PA (71.807.884
euros) por las subvenciones concedidas por la APA a esta entidad.

Por ofro lado, del andlisis del activo es destacable el incremento global del mismo
acaecido en el CTA que pasa de un total activo en 2019 de 20.858.937 a 37.399.241 en el
2020. Su causa es el incremento de la partida de “Deudores comerciales y otras cuentas
a cobrar” donde se incluye el saldo pendiente de cobro de la transferencia anual que el
PA redliza para satisfacer las tareas que le tiene encomendadas y que pasd de situarse
de una cuantia en torno a 31.000.000 euros en los tres ejercicios inmediatos anteriores a
2020, a unimporte de 46.646.218 euros en dicho ejercicio. Este incremento viene motivado
por la necesidad de compensar a las empresas concesionarias de fransporte interurbano
por carretera por el desequilibrio econdmico causado por la caida de viagjeros durante la
pandemia.

B) Endeudamiento y patrimonio neto

En cuanto al andlisis del pasivo, destaca el peso del pasivo de las empresas publicas vy,
en menor medida, el pasivo del grupo de entes y entidades con PGC. De estas Ultimas el
pasivo fiene su origen en los saldos acreedores del Idepa frente a los beneficiarios de las
subvenciones que concede (39.291.111 euros). Las subvenciones concedidas por el
ldepa han sido analizadas en el epigrafe VII.4 del presente informe.

El endeudamiento total'® del SPA asciende a 675.333.305 euros, viéndose incrementado
con respecto al egjercicio 2019 en un 10,24 % derivado de la formalizacion de nuevas
operaciones de endeudamiento por el conjunto de empresas puUblicas (epigrafe VII.2.2
siguiente). Del montante total de endeudamiento, es en el citado grupo de empresas
publicas donde se concentra practicamente la totalidad (95,48 %) y el resto, un 0,46 % en
fundaciones y un 4,05 % en entes y entidades con PGC, segun los datos que se resumen
en el cuadro 9 siguiente:

Cuadro 9: Endeudamiento agregado del SPA

Corto plazo Largo plazo Total
Entidad
Importe % Importe %o Importe %
Empresas publicas 64.478.230 96.79% 580.360.852 95.34% 644.839.082 95,48%
Entes y entidades 707.050 1,06% 26.667.006 4,38% 27.374.055 4,05%
Fundaciones 1.429.801 2,15% 1.690.367 0,28% 3.120.167 0,46%
Total SPA 66.615.081 100,00% 608.718.225 100,00% 675.333.305 100,00%

De la estructura financiera del conjunto del SPA llama la atencién la elevada ratio de
endeudamiento que el mismo presenta, medida ésta como la relacion entre el pasivo
total y el patrimonio neto, arroja un valor de 2,03 (2,57 obtenido en 2019). Este nivel implica
que, por cada euro de financiacién propia, se dispone de 2,03 veces de financiacion

13Se entiende por endeudamiento la suma de los epigrafes de deudas y deudas con empresas del grupo y asociadas a corto y

largo plazo.
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ajena, es decir los fondos ajenos duplican los recursos propios. El endeudamiento del SPA
se concentra mayoritariamente en las empresas publicas (epigrafe VII.2.2).

C) Cuenta del resultado econdmico patrimonial

El resultado agregado del SPA arroja unas pérdidas globales de 25.908.157 euros segun
recoge el cuadro 10:

Cuadro 10: Cuenta del resultado econémico patrimonial agregada

PA NUmero Resultado Agregado 2020 Resultado Agregado 2019 Variacién absoluta | Variacion %
Empresas pUblicas 21 (25.332.606) (26.572.575) 1.239.969 4,67%
Entes y entidades PGCP 1 (53.098) (70.026) 16.928 24,17%
Entes y entidades PGC 2 2.700 2.700
Fundaciones 12 (525.153) 304.188 (829.341) (272,64) %
Total 36 (25.908.157) (26.335.713) 427.556 1,62%

Como se observa y contra prondstico de lo que a priori se podria esperar del ejercicio
2020 marcado por la crisis sanitaria mundial y sus consecuencias a raiz de la COVID-19,
salvo casos muy concretos y especificos que se irdn viendo en los andlisis sucesivos de
empresas y fundaciones, el resultado econdmico patrimonial del SPA no se ha visto, con
cardcter general, afectado por el mismo. Asi, se ha constatado una mejoria general de
un 1,62 % respecto del ejercicio anterior, en el que se registraron pérdidas por valor de
26.335.713 euros. Analizado por grupos, todos han experimentado una leve mejoria
excepfo en el caso de entfes y enfidades que se mantiene igual que en 2019 y
fundaciones que, a la vista de los resultados, ha sido el sector mds perjudicado por la crisis
sanitaria.

D) Transferencias recibidas de la APA

Los recursos gestionados por las unidades que constituyen el SPA proceden de distintas
fuentes: ingresos por prestacién de servicios, ingresos financieros, subvenciones corrientes
y de capital de la administracion autondmica o de otros entes pUblicos (fondos estatales,
europeos, ampliaciones de capital, aportaciones de socios para compensar pérdidas,
endeudamiento y otros ingresos). De todas estas fuentes de ingresos, en ejercicios
anteriores se ha venido constatando una fuerte dependencia del SPA de la financiacion
recibida via subvenciones y/o transferencia.

En el ejercicio 2020, las transferencias realizadas por el PA al SPA siguen una evolucion
creciente, que trae causa, entfre ofros motivos en el apoyo econdmico que ha tenido que
prestar para mitigar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19. Elresumen de las
transferencias realizadas que, en los epigrafes respectivos del informe (VI.2.2 y VII.2.3) se
detallard a nivel empresa/fundacion respectivamente, se recoge en el cuadro 11:

Cuadro 11: Transferencias realizada por el PA al SPA

Enfidades 2020 2019 Variacién absoluta Variacién %
Empresas pUblicas 39.650.538 36.977.400 2.673.138 7.23%
Entes y entidades 66.251.441 61.884.590 4.366.851 7.06%
Fundaciones 9.863.085 7.029.239 2.833.846 40,32%

Total SPA 115.765.064 105.891.229 9.873.835 9.32%
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VII.2.2. Empresas pUblicas

Con cardcter previo al andlisis conviene remitirse al epigrafe 1.3 del presente informe en
el gue se manifiesta que el alcance de este no es emitir una opinidn financiera ni de
cumplimiento sobre las cuentas rendidas, sin perjuicio de la realizacién de determinadas
pruebas de auditoria de cumplimiento disefadas con cardcter recurrente sobre
determinadas dreas (endeudamiento y patrimonio neto entre otras).

A) Principales partidas de activo

El activo total agregado de las 21 empresas publicas asciende a 924.268.918 euros,
estando el mismo muy concentrado en Unicamente cinco empresas que son las que
aglutinan el 85,86 % del activo total de sector publico empresarial. Asimismo, dos de ellas,
Gispasa y Sogepsa ya representan en su conjunto, el 61,19 % del total del activo.

Las partidas mds significativas que constituyen el activo de las cinco empresas principales
por volumen de activos son:

- Gispasa, es la empresa de mayor tamano del PA, representando su activo total el
38,44 % del total de activo de sector pUblico empresarial del PA. A tenor de sus
estatutos, su objeto social es la provision de todo tipo de infraestructuras vy
equipamientos de indole sanitaria asi como la prestacidon de servicios inherentes y
complementarios a los mismos. En consecuencia, su activo lo constifuye las
instalaciones y equipamientos de dos de los complejos hospitalarios pUblicos del PA:
el Hospital Universitario Central de Asturias y el Hospital Alvarez Buylla. Durante el
gjercicio 2020 se dieron de alta diferentes activos relacionados con las obras de
acondicionamiento y mejora de los mismos. En concreto se activaron importes por
630.297 y 34.804 euros del Hospital Universitario Central de Asturias y del Hospital
Alvarez Buylla respectivamente.

- Sogepsa, cuyo objeto social radica principalmente en la gestidén y ejecucion del
planeamiento urbanistico del PA para obtener suelo edificable y su posterior
urbanizacion, dispone de dos partidas principales en su activo: por una parte, las
existencias, donde se recogen las promociones urbanisticas en curso a la que se van
imputando los costes de produccidén y que se encuentran valoradas a cierre del
ejercicio en 105.107.411 euros (sin que conste dotada ninguna correccién valorativa
al respecto), y por ofra parte las inversiones en empresas del grupo, donde la
sociedad tiene reconocido el valor de su participacién en una empresa privada. El
valor contable de la misma a 31 de diciembre es de 85.427.941 euros, si bien procede
destacar que, tras su alta a finales de 2018 vienen experimentando una correccion
valorativa anual estimada proxima a 500.000 euros (523.461 euros en 2020 y 553.004
en 2019)'4. Ambos aspectos han sido objeto de andlisis en el informe especifico que
esta SC ha realizado sobre Sogepsals.

- Ldlia, incluye en el epigrafe de existencias la valoracién de las promociones en curso
que la sociedad estd llevando a cabo para el desarrollo de la plataforma logistica
para la que fue creada. A 31 de diciembre de 2020 estas han sido valoradas en
70.712.850 euros e incluyen tanto el valor de los terrenos como el coste de Ias obras

14 Datos obtenidos de las CCAAS auditadas de Sogepsa a 31 de diciembre de 2020.

15 Ver nota pie de pagina nimero 6.
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de urbanizaciéon ejecutadas hasta la fecha. Este valor, tal y como se constatd en el
informe especifico de fiscalizacion realizado por esta SC'¢ viene siendo objeto de
correcciones valorativas en los Ultimos ejercicios econdmicos necesarias para reflejar
las pérdidas potenciales por deterioro de su valor de mercado. En el ejercicio 2020,
dicha pérdida se estimd en 3.684.754 euros (2.124.313 euros en 2019) importe en el que
se ha visto minorado el valor de existencias reflejado en el balance respecto al
ejercicio anterior.

- Vipasa, esla encargada de gestionar el parque de viviendas de proteccién oficial del
PA. Su principal activo lo constituyen las inversiones inmobiliarias, es decir, el valor de
las construcciones que la empresa destina a la obtencidn de ingresos por
arrendamiento. El valor neto contable por el que las mismas figuran registradas a 31
de diciembre de 2020 es de 51.643.427 euros (52.758.143 euros en 2019), siendo el
Unico movimiento acaecido sobre Ias mismas en 2020 la dotacién a la amortizacién.

- Por Ultimo, SRP tiene como objeto social la promocién de inversiones en la region
participando en el capital de sociedades a constituir o ya existentes. Su activo total
asciende a 85.977.055 euros, y lo forman, en su mayor parte las inversiones financieras
en empresas del grupo. El deterioro neto sufrido por las mismas a 31 de diciembre de
2020 es de 455.338 euros.

Analizadas las principales partidas que constituyen el total activo del sector publico
empresarial, hay que destacar que, de las cinco sociedades anteriores, en una de ellas
los administradores han formulado sus cuentas con una incerfidumbre material del
principio de empresa en funcionamiento (Zalia). Si al activo total de las mismas, le
agregamos el activo de las tres empresas que, si bien no se incluyen en la relacién
anterior, también presentan una incertidumbre material (Hoasa, RTPA y Sedes) asi como
Sogepsal” se obtiene que el 15,85 % del total activo (146.490.486 euros) pertenece a
empresas publicas que en 2020 arrojaban dudas sobre la continuidad de su gestion,
estando en todos los casos su actividad condicionada al apoyo de terceros y
especialmente de su socio mayoritario, el PA.

B) Patrimonio neto

El articulo 363.1.e) del TRLSC establece que una sociedad de capital deberd disolverse
por pérdidas cuando dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad
del capital social. De las 21 empresas publicas que han rendido cuentas a esta SC, se ha
comprobado que ninguna se encontrase a cierre del ejercicio 2020 en este supuesto,
senalando por su singularidad dos casos particulares:

- Zdlia arroja un patrimonio neto inferior al 50 % de su capital social. No obstante, y de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de la Ley 16/2007,
de 4 de julio, de reforma de la legislacién mercantil y el articulo 20 del Real Decreto
7/1996, de 7 de julio, sobre medidas urgentes de cardcter fiscal y de fomento y
liberalizacién de la actividad econdmica, los préstamos participativos se considerardn
patrimonio neto a los efectos de la reduccidn de capital y liquidacion de sociedades.

16 Aprobado por el Consejo de la Sindicatura el 22 de julio de 2020.

17 Ver epigrafe VII.1.4.1 A) en lo referente a Sogepsa.
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Considerando que Zalia formalizd en el periodo 2014-2020 préstamos participativos
por importe de 74.676.464 euros, al ser incorporados en el cémputo del patrimonio
neto excluyen a la empresa de estar en causa de disolucion.

- RTPA, aunque presenta a 31 de diciembre de 2020 un patrimonio neto superior a la
mitad de su capital social y, por tanto, no se encuentra en causa de disolucién de
conformidad con el precitado articulo 363 del TRLSC, ello se debe a las transferencias
corrientes abonadas por el PA con cardcter recurrente para hacer frente a las
pérdidas obtenidas por la sociedad lo que evita entrar en causa de disolucién.
Concretamente la transferencia del ejercicio 2020 ha ascendido a 19.644.800 euros
(19.555.000 euros en 2019). Estas fransferencias son contabilizadas directamente como
parte de su patrimonio neto en “aportaciones de socios para compensacion de
pérdidas”.

Es importante realizar una consideracion tenida en cuenta en el andlisis de las causas de
disolucién y es que, a fecha de formulacién de las cuentas de 2020, estaba en vigor la
Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente
a la COVID-19 dentro del cual se recogia en el capitulo Il dos normas que intentaban
atenuar temporal y, excepcionalmente, las consecuencias que tendria la aplicacién en
la actual situacion de las normas generales sobre disolucion de sociedades de capital y
sobre declaracion de concurso. De esta forma, se permitia a las sociedades ganar tiempo
para poder reestructurar su deuda, conseguir liquidez y compensar pérdidas, ya sea por
recuperacion de su actividad o para el acceso al crédito o ayudas publicas.

En concreto, el articulo 13 de la citada Ley regula la suspensidn de la causa de disolucién
por pérdidas en los siguientes términos: “los solos efectos de determinar la concurrencia
de la causa de disolucidn prevista en el articulo 363.1.e) del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, no
se tomardn en consideracion las pérdidas del ejercicio 2020...". Por ello las pérdidas de
2020 quedaban exentas de su inclusién en el cdlculo de las causas de disolucidn.

C) Endeudamiento

El endeudamiento'® de las empresas analizadas (21), muestra una tendencia decreciente
en los Ultimos ejercicios, excepto en el ano 2018 tal y como refleja el grafico 2:

Grdfico 2: Evoluciéon endeudamiento 2017-2020
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En el ejercicio fiscalizado, tres de las principales empresas analizadas por volumen de
activo (Gispasa, Sogepsa y Zalia) aglutinan el 87,05 % del total de endeudamiento, con

18 Se entiende por endeudamiento la suma de los epigrafes de deudas y deudas con empresas del grupo y asociadas a corto

y largo plazo.
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un peso del 30,45 %, 27,26 % y 21,09 % respectivamente. Por el contrario, cinco empresas
(Albancia, Sadei, SIRSC, SRPP y SRR no tenian endeudamiento. En el anexo lll.1.5 se
desglosa el detalle del endeudamiento de cada una de las empresas.

En cuanto a las variaciones acaecidas en el ejercicio fiscalizado, sin perjuicio de las
disminuciones producidas por la propia amortizacion de los préstamos, llama la atencion
por su importe respecto al resto la variaciéon experimentada en las siguientes empresas:

- Sogepsa tiene unas deudas a largo plazo con empresas del grupo que incluyen el
préstamo recibido del PA por importe de 135.314.770 euros (un 25,46 % superior al
concedido en 2019). Las nuevas disposiciones del préstamo formalizadas con el PA en
2020 ascienden a 27.037.111 euros.

- Ldlia formalizé en el ejercicio 2020 dos nuevos préstamos participativos con el PA
(12.120.247 euros) y el Ayuntamiento de Gijén (1.653.037 euros) en cumplimiento de
los compromisos adquiridos derivados del servicio de deuda contraida con el
sindicato bancario en 2014. El importe total de la deuda pendiente asciende a
74.676.465 euros (67.783.321 del PA y 6.893.143 del Ayuntamiento de Gijon).

Como Ultimo aspecto a resenar de la estructura financiera, hay que indicar que, del
endeudamiento total de las empresas, el 90 % es a largo plazo, lo que también contribuye
a gue el fondo de maniobra de ambas empresas sea positivo habida cuenta el escaso
peso de la deuda a corto plazo.

En el frabajo de andlisis de la situacidn econdmico-financiera se ha procedido a verificar,
que las altas de endeudamiento formalizadas en 2020 cumplieron el requisito establecido
en el articulo 47 bis del TRREPPA, esto es, que obtuvieron con cardcter previo a su
formalizacion, la preceptiva autorizacion del consejero competente, sin incidencias all
respecto.

D) Resultado econdmico patrimonial

La cuenta del resultado econdmico patrimonial es uno de los estados financieros en los
que, a priori, se deberia de apreciar en mayor medida el impacto global de las medidas
sanitarias adoptadas por el gobierno para paliar los efectos de la pandemia mundial
derivada de la COVID-19. No obstante, el cdmo reflejar esos efectos en las cuenta
anuales depende de hechos y circunstancias especificos de cada empresa, incluidos la
naturalezay el alcance de laincidencia y por ello no se puede generalizar su efecto sobre
las cuentas del sector publico empresarial. Por ello y sin perjuicio de lo anterior, el andlisis
de la cuenta de resultados econdmico patrimonial se llevd a cabo considerando este
hecho y con especial incidencia en aquellas empresas que han obtenido variaciones
significativas respecto del ejercicio anterior, para asi analizar el origen de las mismas.

De las veintiin empresas analizadas, en el ejercicio 2020 obtuvieron pérdidas nueve: Avilés
Isla de la Innovacidn, Itvasa, RTPA, Sedes, SIRSC, S. Mixta Ciudad Asturiana del Transporte,
SRP, Valnalén y Zalia, siendo S. Mixta Ciudad Asturiana del Transporte la que pasd de
obtener beneficios en 2019 a unas pérdidas de 24.721 euros en 2020, motivado entre otras
razones, por la bajada de la facturacidn como consecuencia de la menor demanda de
servicios por los efectos del estado de alarma, hecho no obstante que no estiman que
suponga un riesgo para su actividad.

En cuanto al resto de variaciones, destaca el empeoramiento experimentado en dos
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sociedades: Itvasa y Zalia que arrojan una variacién absoluta negativa de 1.618.893 vy
1.040.458 euros con respecto al ejercicio precedente (106,10 % y 17,37 %
respectivamente). A este respecto procede apuntar:

- ltvasa experimentd una reduccidn de su importe neto de la cifra de negocios en un
15,98 % (2.162.255 euros) como consecuencia de caida de la prestacién del servicio
reglamentario de ITV durante el ejercicio. Esta reduccién estd directamente vinculada
con el descenso de su actividad derivada del estado de alarma de la COVID-19, no
obstante, nilos administradores de la sociedad ni los auditores externos estimaron que
la misma llegase a poner en riesgo la aplicaciéon del principio de empresa en
funcionamiento.

- Zdlia, también incrementd sus pérdidas, si bien en este caso el motivo no tiene relacion
directa con el impacto de la pandemia en su actividad ya que, tal y como se
constatd en el informe especifico de fiscalizacion vy sin que conste a esta SC variacién
sobre su situacion desde entonces mds alld de lo indicado en el epigrafe de “Hechos
posteriores”, esta sociedad se encuentra prdcticamente inactiva pendiente de
culminar las obras de urbanizacion de la plataforma logistica para la que se
constituyd. La partida principal de la cuenta de resultados econdmico patrimonial, se
corresponde con la variacion negativa de existencias, ascendiendo el valor de la
correccién valorativa imputada en 2020 a 3.684.754 euros.

Por ofro lado, nueve empresas obtuvieron beneficios en el ejercicio 2020 (Albancia,
Asturex, GIT, Hoasa, Sadei, Serpa, Sogepsa, SRPP y Vipasa) destacando especialmente la
mejoria experimentada por Sogepsa. Esta sociedad incrementd su resultado con
respecto al ejercicio 2019 en 3.976.319 euros (156,51 %), pasando de tener unas pérdidas
de 2.540.675 euros en 2019 a 1.435.644 euros de beneficio en 2020. Este beneficio no
obstante fiene su origen en una circunstancia extraordinaria, concretamente en la
resoluciéon y extinciéon de un confrato de aprovechamiento urbanistico firmado entre
Sogepsa y una empresa privada en 2007. En diciembre de 2020, ante el incumplimiento
de las obligaciones de la compradora se resuelve el mismo por mutuo acuerdo vy
Sogepsa, cobra las cantidades en concepto de clausula penal e indemnizacién por los
danos asumidos, contabilizdndolas como un ingreso en la cuenta de “otros resultados”.

Por Ultimo, tres empresas obtuvieron un resultado nulo en el ejercicio: Gispasa, Recrea y
SRR habiendo obtenido el mismo resultado en el ejercicio precedente todas ellas.

Analizados hasta ahora los resultados globales del ejercicio, procede destacar las dos
partidas principales de la cuenta del resultado econdmico patrimonial de las empresas
publicas del PA. Estas son los gastos de personal en cuanto a la parte de gastos y las
fransferencias recibidas en cuanto a los ingresos.

E) Gastos de personal

El total de gastos agregados de las empresas puUblicas en el ejercicio 2020 ascendid a
156.997.930 euros, representando los gastos de personal un 20,18 % (31.679.205 euros) del
total de gastos.

En cuanto al nUmero medio de empleados de las empresas en el ejercicio 2020, segun la
informacion contenida en las memorias, asciende a 813,22 (41,25 altos cargos y 597,54
resto de empleados) siendo un 0,47 % mds elevado que en el ejercicio precedente donde
el total ascendio a 809,43.
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Las variaciones mads significativas las experimentd Serpa con una reduccidon de siete
personas y, en sentido contrario, Sedes y Vipasa que aumentaron, sus respectivas
plantillas, en cuatro personas. Al igual que en el gjercicio 2019 Itvasa y RTPA son las que
presentan una mayor plantilla (246,63 y 152,57 respectivamente), aglutinando entre
ambas el 18,76 % del total de personal de las empresas publicas.

F) Transferencias recibidas por el sector publico empresarial

El PA ha realizado en el gjercicio 2020 transferencias a empresas publicas por un importe
fotal de 39.650.538 euros (7.072.578 de capital y 32.577.960 corrientes) siendo su detalle el
siguiente (cuadro 12):

Cuadro 12: Transferencias recibidas de la APA por el sector pUblico empresarial

Empresas PUblicas Transferencias de Capital Transferencias corrientes Total
Recrea 4.433.578 10.650.180 15.083.758
RTPA 639.000 19.644.800 20.283.800
Sadei - 102.500 102.500
Valnalén - 434.997 434.997
Vipasa 2.000.000 1.745.483 3.745.483
Total 7.072.578 32.577.960 39.650.538

Como se puede observar en el cuadro 12, las principales aportaciones fueron las
fransferencias corrientes realizadas a Recrea y RTPA. En el caso de Recrea se corresponde
principalmente con transferencias para la financiacién global de sus actividades, asi
como para financiar las encomiendas que tiene asignadas. Por otro lado, la aportacién
a RTPA pretende evitar entrar en causa de disolucion por pérdidas, segun lo dispuesto en
el articulo 363 del TRLSC.

G) Andlisis de los principales indicadores de la situacion econdémica y financiera

Como ultimo epigrafe del andlisis econdmico-financiero, se incluye un breve estudio de
diversos indicadores que vienen a complementar y fundamentar los aspectos mds
significativos manifestados en los epigrafes anteriores del informe. Para ello se analizan,
por una parte, una serie de ratios financieros tanto de liquidez como de estructura
financiera que se completan con el estudio del fondo de maniobra y por otra, el nivel de
rentabilidad alcanzado en el gjercicio de la actividad de la sociedad.

De esta forma, con el andlisis financiero se estudiard en primer lugar la capacidad
potencial de estas entidades para hacer frente a la totalidad de sus obligaciones en sus
respectivos vencimientos. Para ello se han seleccionado tres ratios financieras de liquidez:
garantia, liquidez general y acidez, junto con una ratio de estructura financiera como es
la rafio de endeudamiento.

La ratio de garantia pone en relacién el total activo (corriente y no corriente) y el total
pasivo de la entidad, representado la garantia ofrecida por la empresa frente a la
financiacién ajena, al establecer con cudntas unidades monetarias de inversion cuenta
la empresa para responder a una unidad monetaria de financiacién ajena. En cuanto a
la ratio de liquidez, establece la relacidn existente en la estructura patrimonial corriente
entre las inversiones y la financiaciéon y se complementa con la prueba de acidez
especialmente disenada para aquellas entidades que, por sus caracteristicas especificas
o el entorno en que se desenvuelven, sus existencias pueden presentar bajos niveles de
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rotacion, y busca afinar el andilisis eliminando de la ratio de liquidez el saldo de existencias,
midiendo de esta manera, el grado de cobertura del exigible a corto plazo por parte del
activo corriente con mayor nivel de liquidez potencial.

Por otfro lado, bajo una perspectiva netamente financiera de equilibrio, la empresa
deberd procurar que el disponible generado con los activos corrientes cubran las
necesidades para hacer frente a los vencimientos del pasivo corriente. Ese mayor
volumen de activos corrientes sobre pasivos corrientes es el fondo de maniobra, que es
un indicador de la solvencia de la empresa.

Finalmente, el andlisis econdmico se ha centrado en dos ratios de rentabilidad que miden
la tasa con la que la empresa remunera el capital empleado. La rentabilidad econdmica,
gue mide la relacién entre los beneficios de explotacion y el total activo, lo que da una
medida de la capacidad de estos para generar resultados y, por otra, la rentabilidad
financiera, que expresa la relacion entre el resultado del ejercicio y los fondos propios.

En el cuadro 13 se muestran los resultados obtenidos para cada uno de estos indicadores
tanto para el gjercicio analizado (2020) como para el inmediato anterior:

Cuadro 13: Indicadores financieros de las empresas pUblicas del PA

Garantia Liquidez Acidez Endeudamiento Fondo de
Empresa maniobra
2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019
Albancia 7,29 3,54 7,09 3.33 7,09 3.33 0,16 0.39 159.988 104.030
Asturex 1,40 2,10 1,37 2,07 1,37 2,07 2,53 0,91 266.265 264.481
pis o 1,28 - | s876 - 1298 - 0,03 - 906.748 -
Gispasa 1,66 1,61 0,10 0.11 0,07 0,05 1,53 1,63 (24.861.352) (24.615.804)
GIT 8,38 557 10,13 713 10,13 713 0,14 0,22 7.102.193 5.926.782
Hoasa 4,24 4,07 21,34 21,41 21,34 21,41 0,31 0,33 2.932.953 2.811.697
Itvasa 10,24 10,92 3.50 4,44 3.41 4,36 0,11 0,10 3.045.080 4.150.306
Recrea 1,21 113 1,20 4,50 119 4,50 4,72 7,81 971.609 1.778.491
RTPA 1,66 1,66 1,24 1,02 1,21 1,02 1,51 1,52 4.071.813 83.163
Sadei 7,72 6,70 7,67 119 7,67 1,16 0,15 0,18 899.140 3.088.942
Sedes 1,06 1,08 1.1 6,66 0,16 6,66 16,98 13,04 2.662.833 898.391
Serpa 7,00 4,98 6,62 1,65 6,62 0,22 0,17 0.25 1.897.684 10.094.663
SIRSC 2.488,19 2.228,84 620,99 546,14 620,99 546,14 - - 34.434 34.889
Soc. Mixta CAT 1,80 2,13 1.79 2,28 1.79 2,28 1,26 0.89 102.883 130.308
Sogepsa 1,14 1.13 5,29 2,86 0,73 0,42 7,21 7,66 98.953.208 78.208.433
SRP 7,48 7.55 403,19 386,09 403,19 386,09 0,15 0,15 39.773.381 37.416.082
SRPP 793,32 244,23 793,32 244,23 793,32 244,23 - - 32.945 32.228
SRR 37,42 48,77 36,05 46,84 36,05 46,84 0,03 0,02 1.361.994 1.357.931
Valnalén 9.74 92.10 8,63 7.79 8,63 7,79 0,11 0,12 3.944.644 3.845.921
Vipasa 1,67 1.70 1,21 1.24 1.14 1,12 1,49 1,43 1.400.006 967.893
Zalia 0,59 0,64 5,58 591 0,01 0,03 (2,45) (2,78) 58.086.739 62.101.850

Respecto a la ratio de garantia se observa que Unicamente Zalia, con un valor de 0,59
euros de activo por cada euro de pasivo, presenta en el ejercicio 2020 una relacién
activa/pasivo inferior la unidad (al igual que en el ejercicio 2019, con 0,64), lo que explica
que su balance presente patrimonio neto negativo (epigrafe VII.2.2 B)).

Respecto al andilisis de la liquidez a corto plazo, Gispasa es la Unica entidad que presenta
en el ejercicio 2020 un fondo de maniobra negativo por importe de 24.861.352 euros que,
en términos de ratio de liquidez, supone la disposiciéon de 0,10 euros de activo corriente
para afrontar el pago de cada euro de exigible a corto plazo. Dicha entidad ya
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presentaba esta situacion en el ejercicio 2019. Pese al resultado de este indicador, tal y
como se recoge en el epigrafe VI.1.4.1, ni los administradores de la empresa ni sus
auditores privados, consideraron este factor suficiente para mostrar una incertidumbre
material sobre su principio de empresa en funcionamiento, argumentado como motivo
para ello la existencia de un confrato programa entre la sociedad y el PA.

Respecto a la prueba de acidez, destaca especialmente el caso de Sogepsa, que en
2020, de manera similar a 2019, pese a arrojar un fondo de maniobra positivo de
98.953.207 euros, al redlizarle esta prueba su capacidad potencial para afrontar el
exigible a corfo plazo se ve reducida a 0,73 (cifra menor que la unidad), lo que indica
que el peso de sus existencias es tan elevado en el balance de situacién que, de
presentar un bajo nivel de rotacién en las mismas y no poder contar a corto plazo con el
producto de su realizacion para el pago de su pasivo corriente, podria presentar tensiones
de liquidez. Dicha situacién ya se daba en el ejercicio 2019.

En el andlisis de endeudamiento se aprecia que Sedes es la entidad que obtiene un valor
mds elevado, con 16,98 euros de fondos ajenos por cada euro de patrimonio neto a cierre
de 2020, siendo 13,04 para el gjercicio 2019, seguida de Sogepsa, con una ratio de 7,21
en 2020, que supone una leve reduccién respecto al 7,66 obtenido en 2019.

Finalmente, y respecto al andlisis de rentabilidad se puede destacar el caso de la RTPA
gue obtiene unas rentabilidades econdmica vy financiera negativas de 61,24 y 325,22,
respectivamente, con unos resultados negativos tanto de explotacién como del ejercicio,
que se situaron en 19.549.774 y 19.702.626 euros, respectivamente. Los valores de dichas
ratios se detallan en el cuadro 14 siguiente:

Cuadro 14: Ratios de rentabilidad de las empresas pUblicas del PA

Rb econémica Rb financiera
Empresa
2020 2019 2020 2019
Albancia 19,00 11,75 30,84 22,72
Asturex 0,13 0,03 1.30 0,07
—
Avilés Isla de la Innovacién (12,18) - (0.41) —
Gispasa 1.84 1.80 —
GIT 18,71 19,56 15,88 17.82 —
Hoasa 1,16 (0,60) 0,57 (2.01) —
Itvasal (0.72) 9,67 (0.54) 8,05 —
Recrea (0,29) 13,46 - 12,84 —
RTPA (61,24) (0.56) (325,22) —
I
Sadei - (63,48) 0,14 (353,51) —
—
Sedes (0.75) 0,05 (18.81) 0,05 —
Serpa 2,01 (1.64) 1,85 (21,44) —
SIRSC (3.22) (3.12) (3.22) (3.12) —
Soc. Mixta CAT (10,82) 1,37 (18,30) 1,66 —
Sogepsa 1,96 0,34 5,66 (10.61)
SRP (0,97) (0.77) (1.27) (1,33) —
—
SRPP 2,90 1,93 2,17 1,46 —
SRR —
Valnaldén (1,06) 0,07 (1.17) (0.24) —_—
I
Vipasa 0,53 0,60 0,01 —
Zalia (5.53) (3.19) 14,36 14,29 —
I
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VII.2.3. Fundaciones publicas

A) Principales partidas de activo

El activo total agregado de las 12 fundaciones publicas asciende a 51.020.590 euros,
aglutinando entre las fundaciones Barredo y Ficyt el 52,63 % del total.

Por un lado, en la Fundacién Barredo, el 80,49 % del total del activo estd integrado por
inmovilizado material que asciende a un total de 10.054.979 euros en el ejercicio y estd
formado por terrenos, construcciones, instalaciones técnicas y otro inmovilizado. De
acuerdo con la memoria de la fundacion, los terrenos y las construcciones se
corresponden principalmente con la construccion del Edificio Bioclimdtico en San Pedro
de Anes, inaugurado a finales de noviembre de 2008. Asimismo, el inmovilizado material
también incluye el coste de ejecucidon del Tunel de Ensayo y la Nave de Ensayos de
Ventiladores a altas temperaturas.

En el caso de Ficyt, el epigrafe de deudores comerciales y otras cuentas a cobrar, que
asciende a 10.378.349 euros, supone el 72,26 % del activo de la fundacién. De
conformidad con la memoria de la fundacién en dicho epigrafe se recogen los saldos
correspondientes a los deudores de la actividad propia, es decir, principalmente saldos
con el PA pero también con otras instituciones como el Ministerio de Educacion'? y el
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad?0,

B) Endeudamiento

El endeudamiento?! de las fundaciones analizadas muestra una tendencia decreciente
en los Ultimos ejercicios, tal y como refleja el grdfico 3:
Grdfico 3: Endeudamiento Fundaciones
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En el ejercicio fiscalizado, la Fundacién La Laboral Centro de Arte aglutina el 54,13 % del
total del endeudamiento (1.688.967 euros). Por el conftrario, siete fundaciones (Fasad,
FFES, Ficyt, Fucomi, Fundacién Oso, Fundacién Parque Histérico de Navia y Sasec) no
fienen endeudamiento en el ejercicio 2020. En el anexo 1I1.3.5 se desglosa el detalle del
endeudamiento de cada una de las fundaciones.

17 Actualmente Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

20 Actualmente Ministerio de Industria, comercio y turismo

21 Se entiende por endeudamiento la suma de los epigrafes de deudas y deudas con empresas del grupo y asociadas a corto
y largo plazo.
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En cuanfo a las variaciones acaecidas en el ejercicio fiscalizado, sin perjuicio de las
disminuciones producidas por la propia amortizacion de los préstamos, llama
especialmente la atencidn la variacién experimentada en la Fundacién La Laboral
Centro de Arte cuyo endeudamiento se incrementd en un 40,08 % (483.286 euros). De
conformidad con la memoria de la fundacién, el saldo de las deudas a largo plazo se
compone de tres préstamos recibidos del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio??
(346.387 euros) para financiar actividades realizadas por el centro dentro del marco del
Plan Avanza y el acuerdo de reconocimiento de deuda firmado con Recrea, con fecha
24 de febrero de 2020, de la deuda derivada por los gastos y suministros en La Laboral
(622.905 euros) por el importe de la deuda a 31 de enero de 2020.

Por ofro lado, a corto plazo nos encontramos con el valor actual a la fecha de cierre de
los pagos a realizar por los préstamos concedidos por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio2 (534.275 euros) y Recrea (52.250 euros) asi como las deudas a corto plazo
fransformalbles en subvenciones, donaciones y legados (131.972 euros) que se imputardn
al patfrimonio neto conforme se produzcan las justificaciones de las actividades.

C) Patrimonio neto y dotaciéon fundacional

Dos de las doce fundaciones examinadas, la Fundacion Oso y la Fundacién de la Sidra,
presentan un patrimonio neto inferior a la dotacion fundacional. En estos casos, la
normativa reguladora no establece medidas con el fin de garantizar la viabilidad
financiera de las fundaciones, ni exige la disolucién en caso de pérdida parcial o total de
la dotacién fundacional. No obstante, procede tener presente el articulo 31.c) de la Ley
de Fundaciones, que si establece como causa de extincién la imposibilidad de realizar el
fin fundacional.

D) Evolucién del resultado econdmico-patrimonial

En el ejercicio 2020 seis fundaciones obtuvieron pérdidas (Fasad, FFES, Ficyt, Fucomi, La
Laboral Centro de Arte y Centro Niemeyer), las mismas que en 2019 excepto en el caso
de Fucomi y FFES. De éstas, destaca especialmente el empeoramiento en Fucomi que
experimentd una variacién absoluta negativa de 1.736.846 euros con respecto al ejercicio
precedente (167,58 %) principalmente por la disminucién de las subvenciones recibidas
del PA cuyo importe asciende a 1.919.612 euros en 2020 (3.391.182 euros en 2019).

Por otfro lado, cinco fundaciones obtuvieron beneficios en el ejercicio fiscalizado (FAEN,
Barredo, Fundacion de la Sidra, Fundacion Oso, y Parque Histérico de Navia) llamando la
atencién la mejoria de la Fundacion Barredo que incrementd su beneficio con respecto
al ejercicio 2019 en 1.053.053 euros (217,89 %) como consecuencia de la imputacion a
resultados de las subvenciones recibidas del PA.

Por Ultimo, la fundacion Sasec obtuvo un resultado nulo en el ejercicio habiendo
mejorado con respecto al ejercicio precedente donde obtuvo pérdidas por importe de
5.898 euros.

22 Actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

23 Ver nota 20.
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44 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

E) Personal medio

El gasto de personal agregado de las fundaciones publicas en el ejercicio 2020 ascendid
a 8.921.189 euros, representando los gastos de personal un 34,36 %.

En cuanto al nUmero medio de empleados de las fundaciones en el ejercicio 2020, segun
la informacion contenida en las memorias, ascendid a 340,32 (8 altos cargosy 312,77 resto
de empleados) siendo un 0,80 % mds reducido que en el ejercicio precedente donde el
total ascendié a 343,07.

La variacion mds significativa la experimentd Ficyt con una reduccién de 17 trabajadores
(42,50 %) y, en sentido contrario, Fasad y Fucomi aumentaron su plantilla media en 6 y
6,68 personas respectivamente. Al igual que en el ejercicio previo, Fasad es la fundacién
con mayor plantilla (198) lo que representa el 58,18 % del total de personal de las
fundaciones.

F) Transferencias realizadas por el PA

El PA ha realizado durante el ejercicio 2020 transferencias a las fundaciones pUblicas por
un importe total de 10.166.005 euros (1.598.446 de capital y 8.567.559 corrientes) siendo su
detalle el mostrado en el cuadro 15:

Cuadro 15: Transferencias del Principado de Asturias a las Fundaciones PUblicas

Fundaciones Piblicas Transferencias Capital Transferencias Corrientes Total

FAEN 65.000 310.000 375.000
Fasad - 5.606.000 5.606.000
FFES - 353.620 353.620
Ficyt 1.230.526 647.510 1.878.036
Fundacién Niemeyer 302.920 750.000 1.052.920
Laboral Centro Arte - 571.429 571.429
Sasec - 329.000 329.000

Total 1.598.446 8.567.559 10.166.005

Como se puede observar en el cuadro 15, la principal aportacion fue la transferencia
corriente por importe de 5.606.000 euros realizada a Fasad, que se corresponde con una
transferencia realizada por parte de la Consejeria de Servicios y Derechos Sociales24 del
PA al amparo de la ley 11/2014 de 29 de diciembre de los Presupuestos Generales del
Estado de 2015 cuyo destino era el mantenimiento de programas.

G) Ratios

Partiendo de los datos contenidos en los estados financieros y con el objetivo de evaluar
la situacion financiera de las fundaciones, se han analizado diferentes ratios (anexo 111.3.4).

En la ratio de garantia todas las fundaciones tienen valores por encima de la unidad, de
manera que, en principio, no parecen comprometer la capacidad potencial del activo
para responder al pasivo, destacando las Fundaciones de la Sidra y Oso con unas ratios
de 173,38y 79,21 respectivamente. Ambas fundaciones experimentaron una mejora con
respecto al ejercicio previo donde sus ratios de garantia eran de 91,20y 31,97.

24 Actualmente Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar

Céd. Validacion: 3L962YSYBWNLNHK9H474P6ZSG | Verificacion: https:/sindicastur.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 67



INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 45
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION. EJERCICIO 2020

En paralelo, con respecto a la ratio de endeudamiento, se aprecia que ambas
fundaciones (Oso y Sasec) obtienen el valor mds reducido (0,01). En el extremo opuesto
enconframos a Ficyt que tanto en el gjercicio fiscalizado como el precedente destaca
con unas ratios de 4,72 (2020) y 5,57 (2019) si bien cabe senalar que la prdctica totalidad
de importe del pasivo se refiere a ayudas concedidas por el Principado de Asturias y no
a endeudamiento financiero de la fundacion.

Respecto al fondo de maniobra y a la ratio de liquidez, procede destacar algunas
matizaciones a los resultados contenidos en el cuadro resumen:

- Elfondo de maniobra arroja valores positivos en todas las fundaciones excepto en La
Laboral Centro de Arte (334.839 euros) destacando Ficyt (2.134.594 euros) y Fucomi
(1.396.293 euros).

- Laratio de liquidez arroja importes por debajo de la unidad en el caso de la fundacién
La Laboral Centro de Arte (0,59), apuntando la posible existencia de tensiones de
tesoreria que revelaba el fondo de maniobra. En el extremo opuesto destaca FAEN
con una ratio de liquidez de 45,80 y Fundacion Oso con 60,25.

VII.3. Andlisis de la contratacion

El trabajo de fiscalizacién en materia de contratacién correspondiente al conjunto del
SPA en el ejercicio 2020 incluyd dos objetivos:

- El examen de la obligacion de remisién de informaciéon a la SC en materia de
contratacion,

- Una fiscalizacion especifica de la contratacion de emergencia para afrontar los
riesgos derivados de la pandemia provocada por la COVID-19.

El resultado de ambos se expone en los dos epigrafes VII.3.1 y VII.3.2 siguientes.

VII.3.1. Revision de la informaciéon en materia contractual

A) Cumplimiento de la obligacién de remisién de informacidn

De las 41 entidades que tienen la obligacién de remitir informacién en materia de
contratacién, un total de 25 (60,97 %) ha dado cumplimiento a dicha obligacion. El
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46 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

cuadro 16 resume las entidades que han dado cumplimiento a su obligacién de enviar la
relacion anual de contratos a este érgano de control (cuadro 16):

Cuadro 16: Cumplimiento obligaciones informacién contractual

Remitidas
Tipo entidad pUblica NOm No remiten
Total Positiva Negativa
Empresas pUblicas 22 152 14 1 7
Entes pUblicos 5 1 - 1 4
Entidades pUblicas 2 1 1 - 1
Fundaciones 12 8 5 3 4
Total 1 25 20 5 16

Las unidades que no han cumplido con esta obligacién han sido las siguientes:

- Empresas publicas: Avilés Isla de la Innovacién, SA., ltvasa, Sociedad PUblica de
Desarrollo Integral de Taramundi SA, Sadei, Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del
Transporte, SA., Sogepsa y SRR.

- Entes y enfidades: Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno del Principado de
Asturias, Consorcio para la Gestion del Museo Etnogrdfico de Grandas de Salime, CTA,
Real Instituto de Estudios Asturianos2é y el Serida.

- Fundaciones: Fundacién Barredo, de la Sidra, Oso y Laboral Centro de Arte.

B) Informacién general en materia de contratacion

Segun la informacién obtenida de la relacion anual de contratos, las distintas entidades
han comunicado 2.741 contratos por un importe total de 31.100.086 euros (excluyendo los
confratos menores). El volumen contratado comunicado por cada tipo de entfidad vy el
fipo de contrato se recoge en el cuadro 17:

Cuadro 17: Contratos formalizados por el SPA en 2020

Obras Servicios Suministro Oftros (M.e_nores sin
Tipo entidad NOm. C\:)zlitr'g::go clasificar)

NUm Importe NOm. Importe NUm Importe NOm. Importe

Empresas pUblicas 3.696 29.849.599 39 1.502.412 1.363 16.815.032 1.234 10.738.177 1.061 793.978
Entes pUblicos 46 441.801 - - 15 306.374 31 135.427 - -
Entidades publicas 147 650.542 - 5 310.633 - 142 339.910
Fundaciones 188 1.353.118 4 39.738 42 1.087.910 8 164.382 134 61.088
Total 4.078 32.295.060 43 1.542.150 1.425 18.519.949 1.273 11.037.986 1.337 1.194.976

Analizando los valores relativos destacan los contratos de servicios y suministro sobre el
resto, ya que representan el 57,37 % y 34,18 % del importe total de adjudicacién (excluido
el IVA) respectivamente (grdfico 4).

25 Zalia envia su informacion contractual en un formato distinto al establecido (base de datos RAC) por lo que se tiene como
presentada pero sus datos no se han tomado en cuenta para computarlos con los del resto en los cuadros siguientes del informe.

26 Ridea ha remitido la relacion de contratos en el periodo de alegaciones.
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Grdfico 4: 4.1: Tipo de contratos segun importe de adjudicacién (sin IVA) y 4.2 segin nim. de contratos (%)
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En los anexos lIl.1.6 y 11.3.6 se recoge el resumen por tipo de contrato del volumen de
contratacién informado por cada empresa y fundacion puUblica, respectivamente, de
acuerdo con las relaciones anual de contratos remitidas. En cuanto al procedimiento de
adjudicacion, el procedimiento abierto aglutina el 91,23 % del importe total adjudicado
a tenor de los datos recogidos en el cuadro 18:

Cuadro 18: Procedimiento de adjudicacién

Importe abierto Importe Negociado Otros procedimientos Contratacién menor
fipo entidad NGm Precio Nom. Precio Nom. Precio Nom. Precio

adjudicacion Adjudicacion adjudicacion adjudicacion

Empresas pUblicas 1m 23.897.834 14 600.216 694 728.828 2.878 4.622.721
Entes pUblicos 8 365.237 8 11.576 30 64.988
Entidades publicas 3 200.082 1 109.051 1 1.500 142 339.910
Fundaciones 19 830.300 21 358.025 3 320 145 164.474
Total 141 25.293.453 36 1.067.292 706 742.224 3.195 5.192.093

VIL.3.2. Revision de los contratos de emergencia tramitados a raiz de la COVID-19

En las directrices técnicas del tfrabajo de fiscalizacion aprobadas para el ejercicio 2020 se
ha incluido como objetivo de auditoria realizar un andlisis especifico de la contratacion
de emergencia llevada a cabo al amparo del articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de
12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdmico de la COVID-1927 conforme a los requisitos y particularidades
procedimentales contempladas en el articulo 120 de la LCSP.

El dmbito objetivo de este andlisis lo constituyeron pues los contratos de emergencia
celebrados como consecuencia de la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19 y el dmbito subjetivo se circunscribe al SPA tal y como este
ha sido definido a lo largo del presente informe (es decir, entes/entidades, empresas y
fundaciones puUblicas)e.

27 Modificado por la disposicion final sexta del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo y la disposicién final segunda del Real
Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo.

28 E| sector publico universitario también estd incluido en la fiscalizacién, pero el resultado del trabajo se expone en el epigrafe
correspondiente del informe, esto es el VIII.2.
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En virtud de lo anterior, esta SC requiri¢ informacidn a las treinta y nueve unidades del SPA
gue han rendido cuentas (ver epigrafe VII.1.2), excluyendo Unicamente del andlisis a las
dos que no lo han hecho, teniendo en cuenta que la causa de no hacerlo ha sido en
ambos casos la ausencia constatada de actividad??, por o que se sobreentiende la no
celebracion de ningun contrato.

Procede indicar que todas las unidades requeridas han contestado la solicitud. De la
informacion remitida se pone de manifiesto que Unicamente seis unidades (18,18 %) han
celebrado contratos de emergencia originados por la crisis sanitaria, emitiendo las 33
unidades restantes certificacién negativa al respecto. Las é unidades con respuesta
afirmativa (2 fundaciones y 4 empresas) han formalizado 42 confratos por un importe
conjunto de 1.178.548 euros con el siguiente desglose (cuadro 19):

Cuadro 19: Resumen de contratos

Unidades NUmero contratos comunicados Precio Adjudicacién (IVA excluido)

Fasad 3 93.105
FFES 8 2.877
Recrea 1 95.041
Gispasa 23 651.862
Itvasa 4 312.519
Zalia 3 23.144

Total 42 1.178.548

De la informacidn comunicada y resumida en el cuadro 19 es destacable la
concentracién de la utilizacion de este procedimiento excepcional en dos empresas
principalmente, que aglutinan conjuntamente el 82 % de la contratacion de emergencia
del SPA. Estas son, Itvasa y Gispasa.

Centrédndose en Gispasa, ésta representa a nivel individual el 55 % del total de la
framitacion de emergencia del SPA. Cabe recordar que esta empresa es la encargada
de la promocién, construccién y mantenimiento de infraestructuras sanitarias, asi como
la prestacion de los servicios inherentes y complementarios a la finalidad perseguida con
dichas infraestructuras (con la excepcidn de las actividades sanitarias y la gestiéon de los
servicios sanitarios).

En virtud de lo anterior y considerando la excepcional situacién del ejercicio 2020
marcado por la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 que desestabilizéd todas las
posibles previsiones de actividad en el dmbito sanitario, el 31 de julio de 2020 se hizo
necesaria la formalizacién de un instrumento juridico donde se fundamentase la gestidon
global de la crisis sanitaria a realizar por los principales agentes implicados en la misma.
Por ello, con fecha 31 de julio de 2020 se firma entre la APA (a través de la Consejeria de
Salud), el organismo auténomo Sespa y Gispasa un contrato programa para el periodo
comprendido entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 202030. En él, las partes asumian
los compromisos y obligaciones que les corresponderian a cada una para garantizar el
soporte técnico en la prestacién del servicio de asistencia sanitaria en la situacion
excepcional y establecian las garantias de financiacién de las actividades a desarrollar.
La razdn pues de la contratacion por parte de Gispasa de servicios y suministros que, en

2? Uno de ellos el Consejo de Transparencia ain no se encuentra operativo y la otra Desarrollo Industrial de Taramundi estd
desde el 2013 pendiente de un tramite normal para que sea efectiva su liquidacion.

30 BOPA N° 166 del miércoles 26 de agosto de 2020
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vitud de su objeto y a priori podrian parecer competencia del Sespa, fiene su
fundamento juridico en el citado contrato programa y en la necesidad de dar respuesta
a los compromisos adquiridos en el mismo con la finalidad de gestionar, en coordinaciéon
con el citado organismo, las consecuencias de la crisis sanitaria.

A) Revisidon de los contratos

De los contratos comunicados y resumidos en el cuadro 19 anterior, se han seleccionado
a juicio del auditord! frece confratos por un importe global de 763.963 euros que
representan un 64,82 % del volumen confratado por el SPA mediante procedimiento de
emergencia. La muestra seleccionada ha sido la siguiente (cuadro 20):

Cuadro 20: Muestra de contratos de emergencia del SPA

Importe de
NOm. | Adjudicador Objeto adjudicacién
(IVA excluido)
1 FFES Servicio de migracién a la solucién en Cloud Microsoft 365 1.330
Desarrollo y prevencién de una campana de informacién y a la poblacién frente a las medidas
2 Recrea preventivas de la COVID-19 en el dmbito del uso y disfrute de un recurso turistico como son las 95.041
playas
. Contrato de servicios de asistencia técnica para la gestién y administracion en materia contable,
3 Zalia N . 9.290
fiscal y laboral de Zalia
4 Zalia Contratacion de servicios informdticos de Zalia 2.454
. Contrato menor de trabajos de limpieza de glorietas, medianas, aceras y balsas de decantaciéon
5 Zalia N 11.400
de la fase | de Zalia
6 Gispasa Suministro de 20 carros de curas, 6 carros de vias y 2 carros de paradas. HUCA 40.558
7 Gispasa Arrendom\erﬁo, sin op‘oon'(,:le compra de mddulos de monitorizacion para el HUCA como 34.474
consecuencia de la situacién generada por la COVID-19
8 Gispasa suministro de un equipo de RX portdtil para la dotaciéon de la COVID-19 en HUCA 75.000
9 Gispasa Adecuacién para un almacén de equipamiento sanitario de emergencia COVID-19 HUCA 60.748
10 Gispasa Suministro e instalacién mejoras en estancias COVID 19 HUCA y HVAB 101.000
1 Fasad Prestacion del servicio de transporte del Centfro de Atencién a la Dependencia de Candds 76.740
12 ltvasa Suministro de gel hidroalcohdlico, mascarillas y guantes de proteccion como medidas frente al 32883
brote de coronavirus SARSCOV2 (COVID 19). :
Servicio de controladores de acceso a las estaciones de ITV de Asturias, como medidas de
13 ltvasa - X 223.048
proteccion frente al brote de coronavirus COVID 19.
Total 763.966

De la fiscalizacién de cumplimiento realizada sobre estos contratos de emergencia
celebrados al amparo del articulo 16 del Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo y
conforme a lo establecido en el articulo 120 de la LCSP, se han puesto de manifiesto las
siguientes consideraciones:

- Los cuatro contratos que la fundaciéon FFES y la empresa Zalia comunicaron como
framitados por procedimiento de emergencia han sido seleccionados y figuran en el
cuadro anterior con los nUmeros 1, 3, 4, y 5respectivamente. De su revision se constata
gue ninguno de ellos se ha tramitado bajo el procedimiento de emergencia pese a
haber sido comunicados como tal.

De ellos, los contratos nUmeros 3 y 4 han sido tramitados de urgencia sin que ninguno
cumpla el requisito principal establecido en el Titulo V, Capitulo Il, punto 7 de sus

31 Criterio seleccién: los mayores contratos de cada adjudicatario mds aquellos que, a priori y en virtud de su objeto, pudiesen
suponer un riesgo en la fiscalizacién.
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instrucciones de contratacién3? para ser considerados de urgencia. En este sentido,
ninguno responde a una necesidad inaplazable o cuya razén sea por razones de
interés publico. Ademds, en la propia tramitacién de los contratos se constata que
ambos exceden los plazos de adjudicacion establecidos en el citado punto 7 de las
instrucciones de contratacion.

Por otro lado, los contratos codificados con los nUmeros 1y 5 han sido tramitados
como contratos menores, sin que se detectasen incidencias al respecto.

- De los cinco contratos seleccionados de Gispasa (codificados con los nUmeros del 6
al 10) se ha constatado una incidencia en el nimero 7, si bien ha gquedado
debidamente justificada durante el trabajo de campo. En este sentido, el inicio de la
ejecucion de las actuaciones de este contrato superaba ampliamente el plazo de
un mes establecido en el apartado 1.c del precitado articulo 120 LCSP. No obstante,
ha sido faciltado a esta SC informe técnico del gestor acreditando la
excepcionalidad del suministro adquirido y la imposibilidad de buscar una empresa
alternativa por la incompatibilidad del producto con ofras marcas. En el citado
informe también se justifica la demora en la ejecucion en falta de stock y la limitacién
del transporte a nivel mundial derivada de la propia pandemia, argumento aceptado
por esta SC por la situaciéon excepcional analizada.

- Encuanto al contrato de Fasad (nUmero 11) cuyo objeto consiste en la prestacion del
servicio de fransporte del Centro de Atencion a la Dependencia, no estd, a juicio de
esta SC, debidamente justificada la emergencia ya que el mismo no responde a una
necesidad de actuar de manera inmediata a causa de un acontecimiento
catastréfico como es la COVID-19, ni, en su defecto, ninguna de las situaciones
contempladas en el articulo 120 para la utilizacién de este procedimiento concreto.
Al contrario, se trata de prestar el servicio de transporte de usuarios que, entre otros
fines, constituyen el fin de la fundacién objeto de andlisis.

- No se han detectado incidencias en los contratos tframitados por Itvasa y Recrea. Si
bien en esta Ultima sociedad vy, en virtud del objeto del contrato niUmero 2, podria
parecer a priori cuestionable su tramitacidon como contrato de emergencia, la
empresa ha facilitado a esta SC documentacién soporte que evidencia que la
campana de informacién en playas no se llevd a cabo con anterioridad, por no
disponer de los estudios oficiales en los que basan la misma, hasta muy sobrepasado
el inicio del verano.

Por Ultimo, con cardcter general a la revision de este procedimiento de contratacion, es
importante manifestar que entre los trdmites a revisar se incluyé la verificacién de la
publicidad de la adjudicacién y la formalizacién de estos contratos. El resultado ha sido,
en el caso de la publicidad que, en todos, excepto el contrato nUmero 7 de Gispasa,
consta publicado el informe en el perfil del contratante. En el caso de la formalizacién,
Unicamente tres de ellos (nUmeros 2, 11 y 13) han formalizado el contrato.

A este respecto y si bien ambos frdmites, esto es, tanto la formalizacién como la
publicidad de los actos de adjudicacién, no son de obligado cumplimiento en los

32 A efectos de la legislaciéon en materia de contratos, ZALIA estd clasificada como entidad del sector piblico que no tiene la
consideracién de poder adjudicador en base al caracter mercantil de la actividad desarrollada por sociedad. Esto supone que
le serdn de aplicacion las disposiciones contenidas en los articulos 321 y 322 de la LCSP13, que concretamente regulan, las

instrucciones (articulo 321.1 de la LCSP) y la aplicacion directa de las reglas establecidas en el articulo 321.2 de la LCSP.
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contratos tframitados por procedimiento de emergencia y la LCSP no recoge
especialidades al respecto, seria recomendable que, a posteriori, se procediese a
documentar la adjudicacion y formalizacion de estos. En este sentido se manifiesta la
Junta Consultiva de Contratacion del Estado en nota informativa publicada en 2020
senalando que ‘“la razdén que justifica que sea posible prescindir del trdmite de
formalizacién en un primer momento es la misma que justifica no tramitar el expediente
de contratacién, pero no parece que tal posibilidad debiera emplearse mds alld de los
supuestos en que la emergencia sea tal que impida de hecho realizar el mds minimo
framite antes de iniciar la actividad confratada y no excluye que, posteriormente, pueda
dar lugar a una formalizacién por escrito y a la publicacién de los extremos propios del
contrato en cuestidén”. Y todo ello porque la relajacién de los requisitos procedimentales
en la framitacion de emergencia tiene por finalidad la inmediata ejecucion de la
prestacion contratada, pero ello no excluye que, a posteriori, puedan atenderse a las
exigencias de los principios de publicidad y tfransparencia, razén por la cual es
recomendable que incluso en los limitados supuestos en que se acuda a la contratacion
verbal, se proceda a documentar adecuadamente la adjudicacion y formalizacién del
conftrato.

VIl.4. Andlisis de las subvenciones concedidas

Oftro de los objetivos incluidos en el presente informe ha sido realizar un andlisis especifico
de las subvenciones relacionadas con la COVID-19, dado que, desde su aparicion y
propagacioén, el conjunto de poderes puUblicos ha ido adoptando un conjunto de
medidas orientadas a paliar, en la medida de lo posible, el impacto social y econdmico
provocado por la pandemia. Entre dichas medidas se encuentran las convocatorias de
subvenciones y ayudas para atenuar los efectos de dicha pandemia.

El dmbito subjetivo estd constituido por las dos Unicas unidades del sector puUblico
empresarial y fundacional del PA que conceden subvenciones y que son, el Idepa (en
virtud del articulo 6.2 apartado f de su ley de creacién 33)y la Ficyt (en virtud de la
Disposicion Adicional 9° de la Ley de PGPA para 2020 34 que se mantiene vigente para
2021).

El dmbito objetivo de la fiscalizacion estd formado por todas aqguellas subvenciones
relacionadas con la COVID-19 junto con las operaciones, actos o hechos de la actividad
econdmico-presupuestaria asociadas a las anteriores que se completd con el andlisis de
convocatorias de ofros ejercicios para incrementar la cobertura analizada.

A) Informacidn general de las subvenciones concedidas

Para conocer la integridad de la poblacidon de subvenciones concedidas por las dos
unidades que otorgaron subvenciones en 2020, se partié de la informacién solicitada a la
APA al respecto y posteriormente se cruzaron los daftos de cada enfidad con la
informacion incluida en la BNDS conciliando las diferencias detectadas.

33 Ley 2/2002, de 12 de abiril, del Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias.

34 Ley 8/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2020.
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El cuadro 21 siguiente recoge el resumen de la informacién obtenida, es decir, el
montante del importe concedido en concepto de subvenciones por ambas unidades,
asi como el nimero de convocatorias realizadas en dicho ejercicio y de las mismas,
aqguéllas que tienen relaciéon directa con la COVID-19.

Cuadro 21: Subvenciones concedidas

Convocatorias 2020 Convocatorias en materia COVID-19
Entidad NGm
- % Importe concedido % NUm. convocatorias Importe concedido
convocatorias
Ficyt 5 22,73% 2.343.891 11,55%
Idepa 17 77.27% 17.940.765 88,45% 4 154.475
Total 22 100,00 % 20.284.656 100,00 % 4 154.475

Tal y como se desprende del cuadro 21 el 88,45 % del importe de las subvenciones
concedidas en 2020 por el SPA lo otorga el Idepa, siendo de los dos el Unico que otorgd
subvenciones destinadas a financiar proyectos empresariales de empresas pymes cuyo
objeto fuese paliar las consecuencias ocasionadas por los efectos de la COVID-19 o
reducir, en su caso, el deterioro de la empresa beneficiaria.

Centrado en consecuencia el andlisis en el Idepa vy las subvenciones otorgadas por la
entidad, una de las primeras verificaciones que se hicieron con cardcter previo a la
fiscalizaciéon de cumplimiento, consistid en comprobar y conciliar la informacién del
cuadro anterior, con el importe contabilizado por la sociedad en sus cuentas anuales.

De dicha conciliaciébn merece destacar las diferencias obtenidas entre el importe
fraspasado a resultados que figura en la cuenta del resultado econdmico patrimonial
(23.990.765 euros) y 17.940.765 euros derivados de las convocatorias puUblicas objeto de
andlisis. La diferencia, cuantificada en 6.050.000 euros, es el resultado de tres
aportaciones directas concedidas a los siguientes beneficiarios: 2.850.000 euros a Asturgar
para el fondo de provisiones técnicas; 2.350.000 euros a la empresa publica Asturex para
la promocidén exterior y un importe de 850.000 euros a Sogepsa por la cantidad
comprometida en un convenio formalizado entre ambas unidades en 2017.

Estos importes, a excepcion de la cantidad de 850.000 euros correspondientes a la
anualidad de 2020 de la subvencion a Sogepsa3®, no se encuentran incluidos en el
montante de las subvenciones concedidas informadas en Ia BDNS, porque la entidad
publica no las considera comprendidas en el dmbito de aplicacién de la LGS en
aplicaciéon del articulo 2 de la precitada Ley. Esta SC no se puede manifestar sobre esta
Ultima afirmacion sin realizar una fiscalizacion especifica de cada una de ellas, hecho
gue no se ha realizado en el presente informe por no estar incluido en el alcance del
mismo acordado en las directrices técnicas.

Respecto a las subvenciones comprendidas en el dmbito subjetivo de la LGS, cuyo
importe asciende a 17.940.765 euros, cabe destacar que todas ellas se concedieron bajo
el régimen general de concurrencia competitiva y se corresponden concretamente con
17 convocatorias. Con el objeto de dar una mayor fransparencia sobre la actividad que

35 Consta incluida en la BDNS en el aiio 2017 por la totalidad del importe (3.160.000 euros) sin desglose de anualidades.
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estdn subvencionando, se han agrupado las mismas entre las diferentes lineas de
actuacion a las que responden, obteniendo la siguiente informacién (cuadro 22):

Cuadro 22: Subvenciones concedidas en 2020 por Idepa por lineas de actuacion

Lineas de actuacién NUmero convocatorias % Importe concedido en 2020 %
Transformacién empresarial 8 47,06% 3.719.899 20,73%
Innovacién y competitividad 4 23,53% 11.510.690 64,16%
Espacios industriales 1 5,88% 800.000 4,46%
Apoyo a emprendedores 1 5,88% 239.804 1.34%
Internalizacién y mercados 1 5,88% 778169 4,34%
Apoyo a la innovacion 2 11.76% 892.203 4.97%

Total 17 100,00% 17.940.765 100,00%

Como se observa en el cuadro 22 la linea de “Innovacién y Competitividad” es la que
aglutina mayor volumen de recursos. De las 17 convocatorias de subvenciones en el ano
2020, cuatro se corresponden con bases reguladoras aprobadas en el propio ano 2020 y
tienen relaciéon directa con la COVID-19. Se agrupan todas ellas en las lineas de
“Transformacién empresarial” y el importe concedido en 2020 por las mismas asciende o
154.475 euros.

B) Muestra seleccionada

Considerando que el objetivo de fiscalizacién del presente ejercicio se limitaba a las
convocatorias relacionadas con la COVID-19, se han seleccionado las cuatro
convocatorias al respecto. A mayores y como la cobertura analizada no era significativa,
se incluyd ofra convocatoria adicional, seleccionada entre la poblacion total segun
criterio importe, es decir, la de mayor importe fraspasado a resultados del ejercicio 2020.

En virtud de lo anterior, la muestra totaliza un importe de 7.089.359 euros, lo que representa
una cobertura del 39,52 % de las subvenciones concedidas bajo el régimen de
concurrencia competitiva por el Idepa en 2020. La muestra seleccionada es la que se
recoge en el cuadro 23 siguiente:

Cuadro 23: Muestra de subvenciones de Idepa seleccionadas

NOm. Fecha resolucién convocatoria Objeto Num.er.o c!e Importe |m_p_utado
beneficiarios a contabilidad
1 Resolucién de 7 de mayo de 2020 AyUdOilelgldOS a los auténomos, microempresas, 15 01848
pequenas y medianas empresas (PYMES)
Resolucién de 7 de mayo de 2020 (2° Re:gulor la ayuda dlngld~o alos ouTonomos,
2 microempresas, pequenas y medianas empresas 62 125.638

convocatoria) (pymes)

Subvenciones dirigidas a auténomos,
3 Resolucion de 4 de junio de 2020 microempresas, pequenas y medianas empresas 2 1.101
del sector turistico

Subvenciones dirigidas a auténomos,
4 Resolucion de 21 de agosto de 2020 microempresas, pequenas y medianas empresas 12 7.823
del sector turistico

Subvenciones a empresas que lleven a cabo

oroyoctos do 11D 127 6.932.949

5 Resolucion de 3 de junio de 2020

Total 218 7.089.359

De la revisidn de subvenciones concedidas en materia de la COVID-19 y que han sido
codificadas con los nUmeros de 1 al 4 del cuadro 23, procede resaltar lo siguiente:

Los expedientes 1y 2 se corresponden con ayudas concedidas en el marco del programa
de apoyo a la financiacién de proyectos empresariales para Pymes. Las bases
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reguladoras se aprueban mediante la Resolucién de 22 de abril de 2020, de la Consejeria
de Industria, Empleo y Promocién Econdmica. En la cldusula quinta de la citada base
incluye entre los proyectos empresariales subvencionables planes de liquidez derivados
de la adopcién de las medidas urgentes que hayan de ser implementadas debido a las
consecuencias ocasionadas por los efectos de la COVID-19 para detener o reducir el
deterioro de la empresa beneficiaria. De la revisibon de ambas convocatorias se realizan
las siguientes consideraciones:

- De la primera convocatoria se han presentado 20 solicitudes, fueron concedidas 15,
3 denegadas por no cumplir los beneficiarios con los requisitos expuestos en las bases
y en 2 de ellas hubo desistimiento de los solicitantes. De la revision de los expedientes
tanto de las estimadas como de las rechazados no se detectaron irregularidades. El
importe total concedido con cargo a la misma ascendié a 21.848 euros.

- Considerando la poca demanda que tuvo la convocatoria anterior y aun
disponiendo de crédito disponible para financiar la misma, se realizd una segunda
convocatoria. En este caso se presentaron 73 solicitudes, de las cuales fueron
concedidas 62, 7 fueron denegadas por no cumplir los beneficiarios con los requisitos
expuestos en las bases y en el resto hubo desistimiento de los solicitantes. Se han
revisado la totalidad de las 62 subvenciones concedidas, aprecidndose incidencias
relativas al plazo de presentaciéon de la justificacion en 3 de ellos3é. El importe conjunto
concedido a estos beneficiarios ascendié a 3.138 euros, siendo el importe total
concedido de 125.638 euros.

Los expedientes 3y 4 se corresponden con ayudas concedidas en el marco del programa
de apoyo a la financiacion de proyectos empresariales para pymes, pero en este caso
para empresas turisticas. Las bases reguladoras han sido aprobadas mediante Resolucidn
de 22 de abril de 2020 de la Consejeria de Industria, Empleo y Promocién Econdmica.

Aligual que en el caso anterior, a la primera convocatoria se han presentado Unicamente
3 solicitudes, de las cuales fueron concedidas 2 por un valor conjunto de 1.100 euros y en
la restante hubo desistimiento del solicitante. En la segunda convocatoria se han
presentado 20 solicifudes, 11 fueron concedidas, 4 fueron rechazadas por no cumplir los
beneficiarios con los requisitos establecidos en las bases y en 5 hubo desistimiento de los
solicitantes. Se ha revisado la totalidad de los expedientes de concesidn y rechazo, sin
detectarse incidencias al respecto.

Por Ultimo, del andlisis del expediente cinco correspondiente a la convocatoria de
subvenciones para la ejecucién de proyectos de [+D para el gjercicio 2020 (Programa
RIS3-Empresa) cuyo importe concedido en el ejercicio 2020 supone un porcentaje de
32,39% del total concedido en dicho ano por el Idepa, se concluye lo siguiente: se han
presentado 206 solicitudes, de las cudles fueron aceptadas 127; 29 fueron rechazadas
constatédndose en los cinco expedientes examinados que la causa fue por no cumplir los
beneficiarios los requisitos establecidos en las bases reguladoras y en 50 hubo
desistimiento de los solicitantes. De las 206 solicitudes aceptadas se han seleccionado los
15 expedientes cuyo importe superase individualmente los 100.000 euros por un importe
global de 1.848.682 euros. De su revisidon conforme a las bases reguladoras y resto de
normativa aplicable ala subvencidn objeto de andilisis, no se han detectado por esta SC
iregularidades en su tramitacion.

36 Cédigos de su expediente IDE/2020/000859, IDE/2020/000859 y IDE/2020/000859
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Por Ultimo, se ha verificado que el IDEPA ha dado cumplimiento al art. 8 1 ¢) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno mediante la publicacion de las subvenciones en el portal de transparencia.
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VIIl. UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y ENTES DEPENDIENTES

El sector publico universitario a efectos de este informe estd integrado por la Universidad
de Oviedo y las fundaciones FUO y FOED. Esta Ultima, entré a formar parte de este informe
en el gjercicio 2017. FOED es cuentadante de esta SC y, aunque no hay constancia de
gue haya procedido a modificar sus estatutos para adscribirse a ninguna administracién,
este érgano de control considera que, con base a los criterios establecidos en el articulo
129 de la LRJSP, habria que entenderla vinculada a la universidad ya que es la entidad
que ejerce la presidencia en el patronato y, por tanto, el control efectivo en la toma de
decisiones.

0 4

VIIl.1. Rendicion de cuentas

De las tfres unidades que constituyen el sector puUblico universitario del PA, esto es la
Universidad de Oviedo y sus dos entes dependientes, la FUO y FOED, Unicamente no ha
dado cumplimiento a su obligacién de rendir cuentas a esta SC la FOED, haciéndolo las
otras dos unidades en tiempo y forma estipulada para ello.

En cuanto al control externo de las cuentas rendidas, tanto la Universidad de Oviedo
como sus fundaciones dependientes presentan informes de auditoria correspondientes all
ejercicio 2020. En el caso de la universidad es opinidn favorable pero con una salvedad
relacionada con la ausencia de conciliacion de los datos del inmovilizado (material e
inmaterial) y el inventario patrimonial, porlo que no pudieron obtener evidencia suficiente
y adecuada sobre los importes contabilizados en los epigrafes del balance de
inmovilizado material, inmaterial, patrimonio recibido en cesién y patrimonio entregado
en adscripcién ni tampoco sobre las dotaciones para las amortizaciones de inmovilizado
de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial.

A continuacion, se realiza un andlisis presupuestario y econdmico-financiero de la
universidad. Se excluyen del mismo un andlisis agregado de las dos fundaciones
dependientes ya que la no rendicion de una de ellas lo limitariac a un andlisis
individualizado de la FUO (sus estados individuales se encuentran en el anexo IV.4.2).

VIII.2. Andlisis presupuestario, econémico y patrimonial

A) Andilisis liquidacién del presupuesto

La Universidad de Oviedo aprobd en el ejercicio 2020 un presupuesto inicial de gastos por
importe de 211.048.902 euros, y realizd modificaciones presupuestarias por importe de
1.146.018 euros (un 0,54 %) alcanzando un 88,50 % de grado de ejecucidn. Por ofro lado,
los derechos reconocidos netos ascendieron a 192.247.521euros (con un grado de
ejecuciéon del 90,60 %) un 0,43 % mds que el ejercicio precedente con la siguiente
distribucién por capitulos:
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Grdfico 5: Distribucion de ORN y DRN por capitulos
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Como se observa en los grdficos, el 87,65 % de los gastos se corresponden con gastos
corrientes (capitulos 1 a 4) destacando especialmente los gastos de personal que
ascienden a 141.807.202 euros. Sobre el total de gastos de personal (que representan tres
de cada cuatro euros del presupuesto), las retribuciones bdsicas y complementarias del
personal funcionario aglutinan el 59,70 % (84.664.371 euros).

El detalle por articulo de la ejecucién del capitulo 1 es la siguiente (cuadro 24):

Cuadro 24: Ejecucion capitulo 1

NUmero Articulo ORN T
10 Altos cargos 689.028 0,49%
1 Personal docente con funciones directivas 956.802 0,67%
12 Personal funcionario 85.072.237 59,99%
13 Personal laboral 14.998.837 10,58%
14 Personal docente confratado 14.940.546 10,54%
15 Otras retribuciones 73.049 0,05%
16 Cuotas sociales 16.292.087 11,49%
17 Prestaciones y cuotas sociales 191.679 0.14%
18 Otros fondos 8.592.937 6,06%

Total capitulo 1 141.807.202 100,00%

En el caso de los ingresos, el 88,69 % de los mismos proceden de los capitulos 3, 4y 5 del
presupuesto (ingresos corrientes) con un peso mayoritario de las fransferencias corrientes
que ascienden a 146.483.554 (76,20 %). El detalle del capitulo 4, por articulo, es el siguiente
(cuadro 25):

Cuadro 25: Ejecucién capitulo 4

NUmero. Articulo DRN %
40 De la administracién del Estado 211.055 0,14%
44 De empresas publicas y ofros entes pUblicos 89.627 0,06%
45 De la Comunidad Auténoma 142.684.175 97.41%
46 De Corporaciones Locales (101.294) (0,07%)
47 De empresas privadas 409.340 0.28%
48 De familias e instituciones sin fines lucrativos 234.122 0,16%
49 Del exterior 2.956.530 2,02%
Total capitulo 4 146.483.554 100,00%

Como se puede observar en el cuadro 25, la prdctica totalidad de las transferencias
percibidas (97,41 %) tiene su origen en la CA (articulo 45). Dentro de dicho articulo, el
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subconcepto 450.00 Aportacién ordinaria aglutina el 90,85 % de los DRN del capitulo 4
(133.074.924 euros) y el 69,22 % del total de DRN de la universidad.

En cuanto a dicha aportaciéon ordinaria delbemos senalar que constituye uno de los tres
pilares del modelo de financiacién de la universidad junto con la financiacién por
resultados y el plan de inversiones tal y como se detalld en el Informe Definitivo sobre el
andlisis del estado de la implantacién de la contabilidad analitica por la Universidad de
Oviedo aprobado por el Consejo de la Sindicatura el 27 de enero de 2021.

La aportacién ordinaria tendrd como objeto financiar el gasto de personal
correspondiente al personal docente e investigador (PDI) y al personal de administracién
y servicios (PAS) asi como el gasto vinculado al nUmero de estudiantes.

En este sentido, llamamos la atencidén sobre la evidente tendencia al alza que
experimentan tanto los gastos como los ingresos en los Ultimos cuatro ejercicios:

Grdfico 6: Evolucion de gastos e ingresos de la Universidad 2017-2020

195.000.000

191.418.042 m) 192.247.521

190.000.000

185.225.834 187.787.076

185.000.000 [@==xu 187.090.965
@

180.000.000 181.691.818

175.000.000
2017 2018 2019 2020

@ GaSt0S — es=@m== |Ngresos

Por Ultimo, hay que senalar que el resultado presupuestario, que informa sobre la
suficiencia de los recursos presupuestarios del ejercicio para hacer frente a los gastos
presupuestarios del mismo, fue positivo en 5.998.533 euros, experimentando un
incremento del 104,86 % con respecto al ejercicio precedente (2.928.175 euros).

La diferencia tiene su origen en el valor neto de las desviaciones positivas y negativas en
gastos con financiacién afectada que en 2020 asciende a 1.538.088 euros y en 2019
presentd un importe negativo de 5.078.599 euros.

B) Principales partidas de activo

El activo fotal de la universidad asciende a 289.437.431 euros aglutinando las
inmovilizaciones materiales (terrenos y construcciones, instalaciones técnicas vy
maquinaria, ufillaje y mobiliario y ofro inmovilizado) el 86,70 % del total. Destacan
especialmente los terrenos y construcciones (en valor neto contable) que suponen el
83,85 % del total de las inmovilizaciones materiales.

C) Endeudamiento

La universidad no tiene endeudamiento financiero a largo plazo, y recoge, en el epigrafe
de acreedores a largo plazo, los préstamos de proyectos de investigacién de fondos
FEDER. Constan deudas con entidades de crédito a corto plazo por importe de 297. 043
euros.
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D) Evolucién del resultado econémico-patrimonial

La Universidad de Oviedo obtuvo en el gjercicio 2020 un resultado positivo de 865.434
euros, siendo la evolucidon de los resultados obtenidos durante el periodo 2017-2020 la
siguiente:

Grdfico 7: Evolucion del resultado de la Universidad periodo 2017-2020
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Como se puede observar en el gréfico 7, excepto en el gjercicio 2017 donde se observa
un desahorro cuyo origen era la rectificacién y depuracién de deudores de ejercicios
cerrados (baja de saldos de dudoso cobro provenientes de los ejercicios 2007 a 2012 y
anulacién de derechos reconocidos del periodo 2013-2016) la universidad mantiene la
senda de ahorro obtenida en el ejercicio 2018.

E) Ratios

Partiendo de los datos contenidos en los estados financieros y con el objetivo de evaluar
la situacidén econdmico-financiera de la universidad se han analizado las siguientes ratios:
garantia, endeudamiento, fondo de maniobra y liquidez: (cuadro 26):

Cuadro 26: Ratios

Garantia Endeudamiento Fondo Maniobra Liquidez

Universidad 5,59 026 249.062.539 38,54

La ratio de garantia, medida esta como la relaciéon existente entre total activo y total
pasivo de la entidad, da una visién de la capacidad potencial del conjunto de activos
(corrientes y no corrientes), para hacer frente a todos sus pasivos. La universidad alcanza
valores superiores a la unidad (5,59) lo cual indica que su activo tiene capacidad para
responder por el pasivo.

En paralelo, con respecto a la ratio de endeudamiento (medida como la relacién
existente enfre el pasivo y el patrimonio neto), se aprecia que la universidad obtiene un
valor de 0,26 lo que apunta el reducido peso que tienen los recursos ajenos de dichas
enfidades.

Respecto al fondo de maniobra vy la ratio de liquidez, procede considerar las siguientes
matizaciones:

- El fondo de maniobra o capital circulante que mide en términos absolutos la
capacidad de la tesoreria y el realizable de la entidad para afrontar el pago del
exigible a corto plazo, se observa un valor positivo elevado (249.062.539 euros) en la
universidad.

- Ofra forma de medir la capacidad de la enfidad para atender sus obligaciones
financieras es a través de la ratio de liquidez, la cual se obtiene como razdn existente
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entre activo corriente y pasivo corriente. En coherencia con el fondo de maniobra,
antes cuantificado podemos observar que la universidad presenta un elevado valor
por 38,54, apuntando una situacion financiera positiva de la entidad.

VIII.3. Andlisis de la contratacion

VIIL.3.1. Informacidén en materia contractual

Tanto la Universidad de Oviedo como la FUO cumplen con su obligacion de remision de
informacion en materia contractual a la SC. FOED no ha dado cumplimiento a su
obligacién de remision de informacién.

VIIL.3.2. Informacién general en materia de contratacion

A) Universidad de Oviedo

De la informacion comunicada por la Universidad de Oviedo se constata que ésta ha
formalizado setenta y nueve contratos por un importe de 11.469.251 euros con el detalle
que se recoge el cuadro 27:

Cuadro 27: Contratacion Universidad de Oviedo

Importe adjudicacién

Objeto Procedimiento (IVA excluido)

Acuerdo marco de suministro de animales de experimentacién y productos
veterinarios para los laboratorios de investigacion, desarrollo, innovacién y docencia 330.579
de la Universidad de Oviedo

Acuerdo marco de suministro de componentes e instrumentacion de ingenieria

para la Universidad de Oviedo 1.487.603

Acuerdo marco de suministro de merchandising para la Universidad de Oviedo Abierto criterio de precio 74.000

Acuerdo marco para suministro de material de proteccion personal, desinfeccion y
limpieza, destinado al personal e instalaciones de la universidad de Oviedo con 1.232.500
motivo de la situacion de pandemia declarada por el brote de la COVID-19

Acuerdo marco de suministro de equipos audiovisuales para los laboratorios de

investigacion, desarrollo, innovacién y docencia de la universidad de Oviedo 495.868
L\;sz;ggargo&goog?erggo contratacién del servicio de fransporte de personal para la Abiertos criterios mltiples 036,364
17 contratos de servicios y suministros Abierto criterio de precio 1.879.428
45 contratos de obras, servicios, suministros y otros Abierto criterios multiples 5.135.876
1 contrato de servicios. Abierto simplificado 25.000
1 contrato de servicios Abierto simplificado sumario 26.000
9 confratos de servicios y suministro Negociados sin publicidad 546.033

Total 11.469.251

B) FUO

En cuanto a la informacién en materia contractual comunicada por la FUO, se constata
que ha formalizado 38 confratos por un importe de 336.610 euros, de los que destacan
dos aspectos:

- El 93,25 % del total de su volumen de contratacion se realiza mediante contratos
menores: 313.910 euros correspondientes a 37 contratos.

- Almargen de la contratacién menor, la fundacién formalizé un contrato de suministro
porimporte de adjudicacion (IVA excluido) de 22.700 euros por procedimiento abierto
simplificado. El objeto de este contrato era: "Plataforma de fuerza multiaxial. Sistema
de electromiografia”.
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VII1.3.3. Contratos de emergencia tramitados por la Universidad de Oviedo

El origen de la fiscalizacion de la contratacién de emergencia derivada del efecto de la
COVID-19 asi como el procedimiento para llevarlo a cabo coincide con el expuesto en
el epigrafe VII.3.2 relativo ala contratacion de emergencia en el SPA al que nos remitimos.

La Universidad de Oviedo comunicd nueve contratos de emergencia por un valor
estimado total de 252.904 euros. De ellos, fue solicitada para su fiscalizacién una muestra
de fres contratos seleccionada a criterio de auditor, que representan en su conjunto un
56,78 % del total confratado bajo este procedimiento. La muestra seleccionada ha sido
la siguiente (cuadro 28):

Cuadro 28: Contratacion de emergencia

NUmero Objeto Importe
1 Adquisicion de cincuenta ordenadores portdtiles 22.576
2 Servicio de limpieza y desinfeccion de los inmuebles y mobiliario de las sedes de la EBAU 2020 88.499
3 Servicio de fransporte de mobiliario a los polideportivos donde se van a desarrollar las pruebas de la EBAU 2020 32.544
Total 143.619

Examinados los fres contratos de emergencia celebrados al amparo del articulo 16 del
Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo y remitidos por la Universidad de Oviedo, se
constata que se adecuUan a lo sefalado en y 120 de la LCSP, habiendo solicitado dicha
administracién en los tres expedientes de contratacion de emergencia varias ofertas y
adjudicado a la mds econdmica segun se detalla en la documentacion, constando
asimismo en los tres casos acta de recepcion y/o certificado de conformidad.

En los expedientes 2 y 3 donde el objeto del contrato tiene relacién con la Evaluacion del
Bachillerato para el Acceso a la Universidad (EBAU) y sobre su posible cuestionamiento
bajo el procedimiento de emergencia, se facilité durante el trabajo de campo
documentacién justificativa que permitié constatar que los mismos no pudieron tramitarse
previamente ala fecha en que lo hicieron. Y ello trae causa en que no es hasta la “Orden
SND/440/2020, de 23 de mayo, por la que se modifican diversas érdenes para una mejor
gestidon de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 en aplicacién del plan para la
fransicion hacia una nueva normalidad” hasta la que se autoriza la presencialidad en las
pruebas de la EBAU, cuando apenas quedaba un mes para la celebracién de las
primeras pruebas.
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IX. CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y
NAVEGACION

IX.1. Rendicion de cuentas

A) Obligaciones en materia de rendicion

Las Cdmaras Oficiales de Comercio de Avilés y Oviedo rindieron sus cuentas dentro del
plazo estipulado en la normativa aplicable, no asi la Cdmara Oficial de Comercio de
Gijén que rindio¢ con fecha 24 de agosto de 2021.

En el andlisis de las cuentas rendidas se ha detectado que la Cdmara Oficial de Comercio
de Gijén no respeta los siguientes plazos:

1. De conformidad con el articulo 20.3 del Real Decreto 669/2015, los plenos de las
cdmaras aprobardn la liguidacién de las cuentas del ejercicio precedente antes del
1 de abril elevadndolos, dentro del plazo mdximo de tres dias posteriores a su
aprobacién, a la Administracion Tutelante para su aprobaciéon. A este respecto, de
acuerdo con la documentacion remitida por dicha cdmara, la fecha de aprobacién
de la liquidacion tuvo lugar el 19 de junio de 2020 elevdndose a la Administracion
Tutelante el 23 de agosto de 2021.

2. ElIPlan General de Contabilidad de las Entidades sin Fines Lucrativos establece que el
plazo de formulacién y aprobacion serd como mdximo de seis meses, a contar desde
el cierre del ejercicio. No obstante, en el caso de que se sometan a auditoria de
cuentas anuales, habrdn de formularse dentro de los tres meses siguientes al cierre del
ejercicio. A pesar de someterse a informe de auditores externos las cuentas anuales,
tanto la formulaciéon como la aprobacion de estas fue realizada el 30 de julio de 2021.

No obstante, debemos senalar el origen de los anteriormente citados incumplimientos. La
Cdmara Oficial de Comercio de Gijén remite comunicacién informando a la SC que si
bien con fecha 25 de marzo el Pleno y el Comité Ejecutivo de la Cdmara aprobd las
cuentas anuales y la liquidacion del presupuesto ordinario del ejercicio 2020, se produjo
un hecho significativo que afectaba a la liquidacion de las cuentas como consecuencia
de los acuerdos adoptados en la Junta de Gobierno del Consorcio del Recinto de Ferias
y Exposiciones de Asturias de fecha 22 de abril y 24 de junio de 2021 relativa a la
contraprestacion econédmica que la Cdmara Oficial de Gijén aporta al citado Consorcio,
motivo por el cual la liquidacion tuvo que ser modificada en la reunién del Pleno de la
Ultima semana del mes de julio y en consecuencia todos los plazos fueron demorados.

B) Control

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 4/2014, Bdsica de Cadmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, las Cdmaras Oficiales de
Comercio tienen la obligacién de someter a auditoria externa sus cuentas anuales. Las
tres cdmaras presentan informe de auditoria favorable, no obstante, la Cdmara de Gijon
tiene un pdrrafo de énfasis y la Cdmara de Oviedo una incertidumbre relacionada con
el principio de empresa en funcionamiento.

El pdrrafo de énfasis de la Cdmara Oficial de Comercio de Gijon hace referencia a la
reformulaciéon de las cuentas anuales como consecuencia de un hecho posterior
significativo conocido por la entidad con fecha 24 de junio de 2021 que implicaba
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mayores gastos por importe de 283.080 euros. Por otro lado, la incertidumbre de la
Cdamara Oficial de Comercio de Oviedo hace referencia a la descripcion de la evolucién
de la entidad recogida en la memoria en relacion con la aplicacién del principio de
empresa en funcionamiento matizando, que existen factores que tienden a reducir la
duda sobre su capacidad de seguir como empresa en funcionamiento, matizando los
resultados positivos de los dos Ultimos anos, la existencia de remanente procedente de
ejercicios anteriores, una fuerte posicidn en tesoreria, la ausencia de endeudamiento y la
contencion del gasto de los Ultimos ejercicios.

IX.2. Situacion econémico-financiera y patrimonial

El estudio de la situacién econdmica, financiera y patrimonial se ha realizado con las tres
cdmaras integrantes del dmbito subjetivo que rindieron sus cuentas anuales de 2020.

A) Presupuesto

A continuacion, se recogen los totales del presupuesto de ingresos y gastos de las tres
cdmaras (cuadro 29):

Cuadro 29: Presupuestos de ingresos y gastos

Avilés Gijén Oviedo
Ingresos 851.308 3.563.465 2.051.411
Gastos 789.197 4.791.813 2.050.832
Gastos de personal 383.153 2.180.257 950.593

Dentro del presupuesto de gastos la principal partida es el gasto de personal que aglutina
un 48,55 % (Avilés); 45,50 % (Gijon) y 46,35 % (Oviedo).

B) Principales partidas de activo

El activo total agregado de las tres cdmaras oficiales asciende a 28.947.610 euros
aglutinando las inversiones inmobiliarias de las Cdmaras de Oviedo y Avilés el 34,32 % del
total del activo. En este sentido, deben destacarse especialmente las inversiones
inmobiliarias de la Cdmara Oficial de Oviedo que ascienden a 8.385.567 euros.

Dicha partida estd compuesta por los inmuebles propiedad de la entidad cuyo objetivo
es la obtencidn de rentas y para cuya financiaciéon recibid en el periodo 2005-2016
subvenciones por importe total de 9.243.154 euros.

C) Endeudamiento

El endeudamientos de las cdmaras de comercio muestra un incremento del 200,48 % con
respecto al ejercicio precedente, tal y como refleja el grdfico 8:

37 Se entiende por endeudamiento la suma de los epigrafes de deudas y deudas con empresas del grupo y asociadas a corto

y largo plazo.
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Grdfico 8: Endeudamiento Cdmaras de Comercio
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Con respecto al incremento total del endeudamiento, tiene su origen principalmente en
el aumento de las deudas con entidades de crédito a corto plazo de la Cdmara Oficial
de Comercio de Gijén que ascendian a 3.260.550 en 2020 (622.970 euros en 2019).

Andadlizada la procedencia de las altas, se constata que la Cdmara Oficial de Comercio
de Gijon formalizé tres pdlizas de crédito durante el ejercicio 2020 con los siguientes
destinos:

1. El 6 de febrero de 2020 formaliza una pdliza de crédito por importe de 611.711 euros
cuyo objeto es el desarrollo de los siguientes programas: Mercaplana (175.000 euros),
Feria de San Antonio (55.800 euros); convenio de colaboracion (40.000 euros) y
programa PICE 2019 (340.912 euros).

2. EI'13 de abril 2020 formaliza una pdliza de crédito por importe de 2.500.000 euros para
financiar el proyecto de hospital establecido en el Pabelldn Central del Recinto Ferial
de Asturias Luis Adaro por el Sespa, con la finalidad de atender adecuadamente la
asistencia sanitaria de la poblacién asturiona, como consecuencia de la crisis
ocasionada por la COVID-19.

3. EI 28 de julio de 2020 formaliza una pdliza de crédito por importe de 1.500.000 euros
para previsibles necesidades de tesoreria de la cdmara.

D) Evolucién del resultado econdmico-patrimonial

En el ejercicio 2020 Unicamente la Cdmara Oficial de Comercio Gijon obtuvo pérdidas
destacando que experimentd una variacidén absoluta negativa de 1.842.455 euros con
respecto al ejercicio precedente (240,75 %) teniendo su origen en la reduccion de
ingresos por prestacion de servicios con una caida de 5.947.398 (2019) a 525.830 euros
(2020) como consecuencia de la suspensidn de toda actividad ferial y congresual en el
recinto ferial que se produce desde el momento que se declara el Estado de Alarma por
la crisis sanitaria de la COVID-19 en marzo de 2020.

E) Personal medio

El gasto de personal agregado de las cdmaras en el ejercicio 2020 ascendié a 3.176.210
euros suponiendo los gastos de personal de la cuenta del resultado econdmico
patrimonial un 41,47 % sobre el total de gastos de las cdmaras.

En cuanto al nUmero medio de empleados de las cdmaras en el ejercicio 2020, segun la
informacion contenida en las memorias, es un 4,15 % inferior al ejercicio precedente,
donde el total asciende a 82,42.
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F) Transferencias realizadas por el PA

El PA ha realizado en el ejercicio 2020 transferencias a las cédmaras de comercio por un
importe total de 24.900 euros (todas ellas fransferencias corrientes) siendo su detalle el
siguiente: Avilés, 3.200 euros, Gijén 6.700 euros y Oviedo 15.000 euros.
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X. HECHOS POSTERIORES

X.1. Relativos a aspectos concretos que afectan a unidades del ambito
subjetivo

En el ejercicio 2021 se estdn llevando a cabo los trdmites para modificar la composicion
del accionariado de la empresa pUblica Zalia para otorgar al PA la posicién mayoritaria.
A este respecto, el anexo | de la Resolucidon de 4 de mayo de 2021 de la Consejeria de
Administracion Autonédmica, Medio Ambiente y Cambio Climdatico, incluye dentro de Plan
de iniciativas Legislativas del Consejo de Gobierno del PA, el “Proyecto de Ley del
Principado de Asturias por el que se autoriza al Consejo de Gobierno para la adquisicion
de una posicién mayoritaria en la sociedad Zona de Actividades logisticas e industriales
de Asturias”.

X.2. Relativas a las recomendaciones propuestas en materia de normativa

El 13 de marzo de 2021 finalizdé el plazo de consulta pUblica previa del anteproyecto de
ley de Hacienda y del anteproyecto de ley del Sector PUblico sin que le consten a esta
SC nuevos avances en su tramitacion.

X.3. Relativos a la rendicion de cuentas

A fecha de emisidn del informe provisional todavia quedaban pendientes de remitir por
parte de algunas unidades las cuentas de los siguientes ejercicios:

Cuadro 30: Entidades pendientes de rendir cuentas

Tipo de Entidad Denominacién Ejercicios sin rendir
Avilés Isla de la Innovacién 2018, 2019
Empresa PUblica
Desarrollo Infegral de Taramundi SA 2014,2015,2016,2017,2018,2019
Ente publico Consejo de Transparencia y Buen Gobierno del Principado de Asturias3é 2019
Fundacién de la Sidra 2015, 2016
Fundaciones FOED 2017,2018,2019
Fundacién Niemeyer 2011

X.4. Relativos a la normativa en materia contable

Con fecha 15 de diciembre de 2020 se publica en el BOPA la Resolucién de 1 de
diciembre de 2020, de la Consejeria de Hacienda, por la que se aprueba el nuevo PGCP
del PA. Dicho plan serd de aplicacién, desde el 1 de enero de 2021, para las entidades
del presente informe que se encuentren sometidos al régimen contable publico (Real
Instituto de Estudios Asturianos).

Asimismo, con fecha 30 de enero de 2021 se publica en el BOE el Real Decreto 1/2021, de
12 de enero, por el que se modifican el PGC aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de
16 de noviembre; el PGC de pymes aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre; las normas para la formulacidén de cuentas consolidadas aprobadas por el
Real Decreto 1159/2010, de 18 de septiembre, y las normas de adaptacion del PGC a las

38 Ver nota pie de pagina numero 1
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INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION SOBRE LAS UNIDADES DEL SECTOR 67
PUBLICO AUTONOMICO QUE NO FORMAN PARTE DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS, UNIVERSIDAD DE OVIEDO Y CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION. EJERCICIO 2020

enfidades sin fines lucrativos aprobadas por el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre.
Dichas modificaciones entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE
siendo de aplicacién para los ejercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2021.

Documento firmado electronicamente.
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