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El Consejo de la Sindicatura de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora
establecida en el articulo 4 de la Ley 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas del Principado de Asturias, ha aprobado en sesién de 3 de abril de 2019 el
Informe Definitivo de Fiscalizaciéon sobre “Entidades del sector publico autonédmico que
no forman parte de la Cuenta General. Ejercicio 2017.” Asimismo ha acordado su
elevacion a la Junta General para su tramitacion parlamentaria y su remision a las
entidades objeto de fiscalizacion, segun lo previsto en el articulo 15 de la Ley de la
Sindicatura de Cuentas.



INDICE

I INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt ettt s et e s e st esa et ene et e s ete s eteeaeseesenens 8
[.1. Iniciativa de la fISCAlIZACION.........cceoiiiiieeee e 8
1.2. AMDItO SUDJELIVO Y LEMPOTAL ...t en e en s sananans 8

1.2.1. AMDITO SUDJETIVO ...ttt ettt ettt an e 8
B2 N 4 oY1 (o T (=102] o o 1= | U 8
[.3. Objetivos y alcance de la fiISCalizZacCion ...........ccccoviiiiiiieniesie e 8
(1R 3V = T oZ o N 101 0 4 = U1 1Y/ o TSP 9
[.5. TrAMItE A€ @IEQACIONES........eeiiiie ettt et e et e e sreeessaeesnaeesnaeennenenns 11

II. RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE CADA ENTIDAD ...ccooiiiiieiiiiieee it 12

IIl. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE CUENTAS. ...ttt iiiiie ettt sieee e siieea e 13

IV. OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD.......ccctttieiiiiieeisiiee e s sieee e sieee e siiaea e 14
IV.1. Fundamento de la opinién de cumplimiento con salvedades.............ccccevvvernnns 14
IV.2. Opinién sobre cumplimiento de legalidad con salvedades...........cccccoeveeveeineens 15

V. OTRAS CUESTIONES SIGNIFICATIVAS QUE NO AFECTAN A LA OPINION...........ccccveveneee. 16

VI. RECOMENDAGCIONES ...ttt ettt e e st e e e st e e e e stbe e e e e aabe e e e e abeeesssnaeeeeaneee 17

VII. COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO........cccceeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 18
VII.1. Censo del sector pUbliCOo aUtONOMICO.........cciiviiiie e 18
VII.2. Consideraciones relativas @l CENSO ... 18

VIl.2.1. Modificaciones en el censo en el ejercicio 2017 respecto al ejercicio 2016 . 18

VI.2.2. Otras consideraciones relativas al CEeNSO ..o 20
VIII. RENDICION DE CUENTAS ....oouiiieteeceetetcteee et es s tet et etesss e tese s ssssesesssstesessesssesesssnssens 22
VT[54 B ==Y 0 Vo [ToxTo T 0 I =T o T 01 = V.2 o TS 22
VIII.1.1. Estado de la rendicion del €JerciCio 2017 ........ccccvevveieeieeieeie e 22
VIII.1.2. Evolucion de la rendiCion €N Plazo.......cccccveieeeieeciie e 23
VIIL2. ReENAICION €N FOIMIA ..ot et s 23
AV T @70 o1 1 (o | ST TRRR 24
VIL3.1. AUAItOIAS ©XEEIMAS ...oovieiieieeie ettt et saee s 24
VIII.3.2. Otros controles por su pertenencia al sector publico autonémico ................ 24

IX. ANALISIS PRESUPUESTARIO, ECONOMICO Y PATRIMONIAL .....cocovveveeeeeeeeieieeereevenennee 26
[X.1. Entes y Entidades PUDIICAS ........ccceeviieiiiiiecece ettt 26
[X.1.1. CoNSIAEracCioN@Ss GENEIAIES .......ccocuiiiiieiiee e eieeeiee ettt stee st e saee e sabe e neeenees 26

) O 2 = o) (ST YA =T a1 o F= T [ o T o 26
[X.1.3. ENteS Y @nNtidad@s PG C ......c.uiiiiiiiiie ettt ne e 28
[X.2. EMPresas PUDICAS........cccoviiiiiiesi ettt ettt aeeaeeraeesae e sreesaeenteens 29
[X.2.1. CONSIAEracCioN€s gENETAIES ........cccuveiieeiieereeeeessteeeseeeseeste e s e eree e sneeesneeesneeenees 29
[X.2.2. BAIAINCE ...ttt ettt e et e e be e e eae e e e abe e neeeaees 30
[X.2.3. CUENLA A€ rESUILAAOS. ... .eeiiiiiiiie ettt et a e e aee e naees 37

IX.3. FUNAACIONES PUDBIICAS......cc.veeiiieciee ettt e st et e e sra e e ssaeessaeesneeenneee e 39



[X.3.1. CoNSIAEracCioN@s GENEIAIES ........coceiiiiieiiee ettt e e et e e saee e s neeenees 39

[X.3.2. BAUIAINCE ...ttt ettt ettt ettt b et be e be e reenreen 39
[X.3.3. CUENta A€ rESUITAAOS. .....ccvieiieieeieeieee ettt et et snee e 44
[X.4. CAMAras A€ COMEICIO ...cueiuiiiiieitieitiesieese et esteesteesteesteesteesteesseaseeseeseeseaseessessesnsesssenns 46
[X.4.1. CoNSIAEracCioN€s QENETAIES .......cccveeeiieerieereeeeesstee e stee e seeste e saeeeree e sneeesnaeesaeeenees 46
[X.4.2. Liquidacion del PreSUPUESTO ......cccceeieeerieerieeeieeeieeeseee e seeesaeeseeesaee e sneeesneeesneesnees 46
[X.4.3. Balance y cuenta de reSUltados. .........coouiiiiiiiiiiiiie e 48
[X.5. Universidad de OVIEAO.........ooiiiiiiiieieeieeeeree ettt ettt ne e 50
IX.5.1. Estado de liquidacion del presupUEStO ........ccocvvvieeerieere e 50
[X.5.2. Balance y cuenta de reSultados. ..o 52
1X.5.3. Contabilidad @analitiCa.........ccceveeiieiieiieeeereee e 54

X. CONTRATACION. ...ttt ettt et e et e et e s et e et eteeaeteste e seennesenanes 55
X.1. Obligaciones de remision de informMacCioN...........cccoeveeveeccie e 55
X.1.1. Cumplimiento de la obligacion de remisiON..........cccceceieniesese e 55
X.1.2. Informacion general en materia de contratacCion ...........c.ccceeevcencescie e e 55

) O G T = (=T [T 1 (o W o (ST 070 ] o =1 {1 PSS 57
X.2. ANAIISIS MUESITA CONTIALOS ....cvviiiiiitieiiieiie et s e e s ssae e e sseessaesneennes 57
X.2.1. CoNSIAEracCioN@Ss ENEIAIES ......ccoiii ittt st e s be e aee s 57
X.2.2. Analisis de los contratos sujetos a regulacion armonizada...........cccceecveviveeennnn. 59
X.2.3. Analisis de los contratos no sujetos a regulacion armonizada...........c.cceeeveennene. 63

XI. ANALISIS ESPECIFICO: FINANCIACION DE LAS CAMARAS DE COMERCIO...........cc..... 66
XI.1. CoNSIAEracCioN@S GENEIAIES. ......ccoiuii ettt sttt saee et e st e s nbeeenee s 66
bV [aTe T (=F{o 1l o Jo  :T=TaViTolTo 1 o =11 = Vo [0 1SR 67
DT [aTe (=0 1l o T= Un g 1n g Lo ] o 1= 1 =T3S 69
X1.4. INQresos PO OrOS CONCEPITOS. ....cioiiiiiieiiiie et e ettt e et e e e e sae e e e e sbe e e s anre e e e sneeeeannneas 69
bR B @10 To] r= LY o] (U] g | 2= Y= TSR 70
)R N ] o V7 =T o3 [0 o 1= ST TR 70
) B @ 1 (o T [0 £ o 1 U 73
XII. HECHOS POSTERIORES .....coiiiiiiiieeiiiite sttt e s st e e s sttee e s staee e s st e e s snsbe e e s snsbaeesesteeesansteeeesnnses 74
Xll.1. Relativos al censo del sector pUblico autoNOMICO .........ccovveviiiienie e 74
Xl.2. Relativos a rendiCiOn de CUENLAS.........cccevieiiiiiiere e e 74

ANEXOS e 76



SIGLAS Y ABREVIATURAS

AP/AAPP
APA

Art.
ASTUREX
BOE
BOPA
C/P
CA/CCAA
Cap.
CCom.
CGPA
CTA

DA
DITASA
DRN
EPSTPA
FAEN

FASAD

FEDER
FFES

FICYT
FOED
FUCOMI

Fundac.
FUO
GISPASA

GIT

GTIC
HOASA
HUCA
ICAC
ICEX
IDEPA
IGPA

Administracién Publica /Administraciones Publicas
Administracion del Principado de Asturias

Articulo

Sociedad de Promocion Exterior del Principado de Asturias, SA
Boletin Oficial del Estado

Boletin Oficial del Principado de Asturias

Corto plazo

Comunidad Autébnoma/Comunidades Autbnomas

Capitulo

Camara de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
Cuenta General del Principado de Asturias

Consorcio de Transportes de Asturias

Disposicion Adicional

Desarrollo Integral de Taramundi, SA

Derechos reconocidos netos

Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias
Fundacion Asturiana de la Energia

Fundacion Asturiana de Atencion y Proteccion de Personas con
Discapacidades y/o Dependencias

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Fundacién Para el Fomento de la Economia Social

Fundacion Para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica
Aplicada y la Tecnologia

Fundacion Observatorio Econémico del Deporte

Fundaciéon de las Comarcas Mineras para la Formacion y Promocion
del Empleo

Fundacién
Fundacién Universidad de Oviedo
Gestion de Infraestructuras Sanitarias del Principado de Asturias, SAU

Gestion de Infraestructuras Publicas de Telecomunicaciones del
Principado de Asturias, SA

Gabinete de Servicios Técnicos de Inspeccién de Cables, SLU
Hosteleria Asturiana, SA

Hospital Universitario Central de Asturias

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

Instituciones de Control Externo

Instituto de Desarrollo Econédmico del Principado de Asturias

Intervencién General del Principado de Asturias



ITMA
ITVASA
JCCA
L/P

LCCom

LF
LGP

LPACCom

LRJSP
LSC
N/A
Nam.
OCEX
ORN
PA

PANAP

PCAP
PGC
PGCESFL
PGCP
PGCPPA
Pymes
RAC

RD

RECREA

RIDEA
RPT

RSPA

RTPA
SADEI
SARA
SASEC
SC
SEDES
SERIDA

Fundacién Instituto Tecnoldgico de Materiales
Inspeccidon Técnica de Vehiculos de Asturias, SA
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
Largo Plazo

Ley Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacion

Ley de Fundaciones

Ley General Presupuestaria

Ley del Principado de Asturias de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion

Ley de Régimen Juridico del Sector Publico

Ley de la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias
No aplica

Numero

Organos de Control Externo

Obligaciones reconocidas netas

Principado de Asturias

Poderes Adjudicadores que no tengan condicion de Administracion
Publica

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

Plan General Contable

Plan General de Contabilidad de Entidades sin Fines Lucrativos
Plan General de Contabilidad Publica

Plan General de Contabilidad Publica del Principado de Asturias
Pequefias y medianas empresas

Registro anual de contratos

Real Decreto

Sociedad Publica de Gestion y Promocion Turistica y Cultural del
Principado de Asturias, SA

Real Instituto de Estudios Asturianos
Relacion de puestos de trabajo

Sujetos del Sector Publico autonémico que no forman parte de la
Cuenta General del Principado.

Radiotelevision del Principado de Asturias

Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales, SA
Sujeto a Regulacion Armonizada

Fundacién Servicio Asturiano de Solucion Extrajudicial de Conflictos
Sindicatura de Cuentas

SEDES, SA

Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario



SERPA
SOGEPSA
SP

SPA

SRP

SRPP

SRR

TCu
TRLCSP
TRLSC

TRREPPA

UniOvi
VALNALON
Var. %

Var. Abs.
VIPASA
ZALIA

Empresa Publica Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, SA
Sociedad Mixta de Gestion y Promocion del Suelo, SA

Sector Publico

Sector Publico Autonémico

Sociedad Regional de Promocion del Principado de Asturias, SA

SRP Participaciones, SLU

Sociedad Regional de Recaudacion del Principado de Asturias, SA
Tribunal de Cuentas

Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital

Texto Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario del
Principado de Asturias

Universidad de Oviedo

Ciudad Industrial del Valle del Nalon, SA
Variacion relativa

Variacion absoluta

Viviendas del Principado de Asturias, SA

Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias, SA



8 SINDICATURA DE CUENTAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

I. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa de la fiscalizacion

Corresponde a la SC el control externo de la actividad econémico-financiera del
sector publico autonémico del PA, en el egjercicio de la funcion fiscalizadora prevista
en el articulo 6 de la LSC.

El Consejo de la SC en su reunion de 13 de diciembre de 2017 acordd aprobar el
Programa Anual de Fiscalizaciones para el afio 2018 incluyendo en el mismo, entre
otros, el Informe de “Fiscalizaciobn de las restantes entidades del sector publico
autondémico, ejercicio econémico 2017”.

1.2. Ambito subjetivo y temporal

1.2.1. Ambito subjetivo

Constituye el ambito subjetivo de la presente fiscalizacidn el RSPA integrado por los
entes, entidades, fundaciones y empresas publicas, con participaciébn mayoritaria o
dominio efectivo, directo o indirecto, del PA asi como la Universidad Publica de la CA,
sus organismos, entes, entidades, fundaciones y empresas, independientemente de
que se rijan por el derecho publico o privado. Se incluyen asimismo, las Camaras de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion del PA.

1.2.2. Ambito temporal
Las fiscalizacion realizada se refiere al ejercicio 2017, sin perjuicio de las

comprobaciones relativas a otros ejercicios que pudieran estimarse necesarias para el
adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos.

[.3. Objetivos y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion a realizar tiene como finalidad ofrecer una visién global del RSPA a 31
de diciembre de 2017. Para ello se han perseguido los siguientes objetivos generales:

Delimitar el censo del RSPA a 31 de diciembre de 2017, identificando y analizando
las variaciones experimentadas respecto del ejercicio anterior.

- Verificar el cumplimiento por parte de las unidades que constituyen el RSPA de las
obligaciones en materia de rendicion de cuentas a esta SC, en el plazo y en la
forma establecida en la normativa aplicable.

- Mostrar y realizar un analisis de las principales magnitudes presupuestarias
econdOmicas y patrimoniales, en su caso, a partir de las cuentas rendidas
correspondientes al ejercicio 2017 previamente agregadas segun su naturaleza.

- Verificar el cumplimiento de las obligaciones de informacibn en materia
contractual que tienen las entidades del RSPA.
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- Verificar la adecuacion a la legalidad de la contratacion realizada por el RSPA en
el ejercicio 2017.

Con caracter complementario a los objetivos comunes para el informe del RSPA,
como objetivo especifico del ejercicio 2017, se ha analizado la financiaciéon de las
CCom.

Se incluyen en el apartado de anexos del presente Informe los cuadros que
constituyen los contenidos minimos de la informacién comun a disposicion del TCu.

Para la realizacion de los objetivos anteriores se ha efectuado una fiscalizacion de

cumplimiento conforme a los Principios y Normas Fundamentales de fiscalizacién
(ISSAI-ES) aprobados por las ICEX.

|.4. Marco normativo

La normativa aplicable a la actividad econdmica, financiera, presupuestaria y
contable del RSPA durante el ejercicio 2017, esta constituida fundamentalmente por
las siguientes disposiciones:

1) Normativa estatal

- Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en
materia contable para su armonizacién internacional con base en la normativa de

la Unidn Europea.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

- Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion.

- Ley 22/2015, de 20 de julio de Auditoria de Cuentas.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y
de fomento y liberalizacién de la actividad econémica.
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2)

Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal,
laboral y liberalizadoras para fomentar la inversidn y la creacidon de empleo.

Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el
TRLCSP.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el PGC.

Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad para Pequefias y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del PGCESFL y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin
fines lucrativos.

Real Decreto 669/2015, de 17 de julio, por el que se desarrolla la Ley 4/2014, de 1
de abril, Basica de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

Resoluciéon de 26 de marzo de 2013 del ICAC que aprueba el PGCESFL.

Resolucién de 16 de marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del
Estado, por la que se publica la Recomendacion de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, sobre el efecto directo de las nuevas Directivas
comunitarias en materia de contratacion publica.

Normativa autonémica

Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del
Principado de Asturias.

Ley 1/2002, de 11 de marzo, del Consorcio de Transportes de Asturias.

Ley del Principado de Asturias 3/2003, de 24 de marzo, de la Sindicatura de
Cuentas.

Ley del Principado de Asturias 1/2013, de 24 de mayo de reestructuracion del
sector publico autonémico.
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- Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de segunda reestructuracion
del sector publico autonémico.

- Ley del Principado de Asturias 8/2015, de 20 de marzo, de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

- Ley del Principado de Asturias 6/2016, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales para 2017.

- Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el TRREPPA.

- Decreto 71/1992, de 29 de octubre, de régimen general de concesion de
subvenciones.

- Decreto 13/2007 de 14 de febrero, por el que se establece la documentacién que
determinadas sociedades mercantiles, entidades y entes publicos fundaciones y
consorcios deben remitir a la Consejeria competente en materia econémica y
presupuestaria.

- Resoluciéon de 1 de julio de 1996 de la Consejeria de Economia y Administracion
Publica, por la que se aprueba el PGCPPA, modificado por sucesivas disposiciones.

- Resolucion de 4 de julio de 2006, de la Consejeria de Economia y Administracién
Publica por la que se establecen los cédigos que definen la clasificacion
econdmica de los gastos e ingresos de los Presupuestos Generales del Principado
de Asturias, modificada por sucesivas disposiciones.

[.5. Tramite de alegaciones

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13 de la LSC y 23.4 de los Estatutos
de Organizacion y Funcionamiento de la SC, se puso en conocimiento de los
responsables de los entes delimitados en el ambito subjetivo, el Informe Provisional
sobre “Entidades del Sector Plblico Autondmico que no forman parte de la Cuenta
General. Ejercicio 2017” para que formulasen cuantas alegaciones estimasen
oportunas y aportasen documentos que entendiesen pertinentes en relacién con la
fiscalizacion realizada o, en su caso, para que expusiesen las medidas que hubieran
adoptado o tuvieran previsto adoptar respecto a las recomendaciones formuladas en
dicho Informe Provisional por esta SC.

Todas las alegaciones formuladas han sido examinadas y valoradas suprimiéndose o
modificandose el texto en aquellos casos en que se comparte lo indicado en las
mismas. En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las
alegaciones remitidas son meras explicaciones que confirman la situaciéon descrita en
el Informe, porque no se comparte la exposicidén o los juicios en ellas vertidos o porque
no se justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas. En todo caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en los posteriores apartados de
este Informe, con independencia de las consideraciones que pudieran haberse
manifestado en las alegaciones.
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[I. RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE CADA ENTIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la LSC tendran la consideracion de
cuentadantes, los titulares de las entidades y érganos sujetos a la obligacion de rendir
cuentas y, en todo caso, las autoridades, funcionarios 0 empleados que tengan a su
cargo la gestion de los ingresos y la realizacion de los gastos o la gestion del patrimonio
en los sujetos integrantes del SPA.

En cuanto al plazo de rendicion es el propio articulo 8 en su punto cuarto, donde se
establece que las cuentas de los demas sujetos integrantes del SPA seran puestas a
disposiciéon de la SC dentro del mes siguiente a la fecha de aprobacién de las mismas
y, en todo caso, con caracter previo a la fecha en que finalice el plazo legalmente
establecido para su aprobacion.
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[1l. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE CUENTAS

La responsabilidad de este OCEX se ha limitado a expresar una opinidn en relacion
con el cumplimiento por parte de las entidades integrantes del RSPA, de la obligacién
de rendir sus cuentas en el plazo y la forma establecidos, asi como de cumplir con la
legalidad en materia de contratacion.

Adicionalmente, y tal y como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe 1.2.3 se ha
realizado un analisis de las principales magnitudes presupuestarias, econémicas y
financieras agregadas a partir de las cuentas rendidas por cada entidad y agrupadas
segln su naturaleza juridica. El alcance de este analisis no es emitir una opinién sobre
los estados financieros de los entes incluidos en el ambito subjetivo del Informe, sino
poner de manifiesto las principales magnitudes de los estados financieros de forma
agregada y ofrecer una vision global del sector piblico autonémico en el gjercicio
2017.

Todos los importes numéricos que figuran en el presente Informe estan expresados en
euros sin decimales y por lo tanto las sumas de los sumandos de cada columna
pudieran no coincidir exactamente con el total reflejado consecuencia de despreciar
visualmente las fracciones decimales.
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V. OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

IV.1. Fundamento de la opinion de cumplimiento con salvedades

A) Incumplimientos significativos

1.

(Epigrafe VIIi.1) Ocho entidades (16,67 %) de las que integran el sector publico que
no forma parte de la Cuenta General incumplieron con la obligacion de presentar
en plazo sus cuentas del ejercicio 2017 a esta Sindicatura de Cuentas.

Entre esas entidades, cuatro han rendido fuera de plazo: Consorcio del Museo
Etnografico de Grandas de Salime, Fundacién Barredo, Fundacion para el
Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnologia y
Fundacién Universidad Oviedo.

Las restantes cuatro entidades incumplidoras no habian rendido sus cuentas a la
fecha de cierre de este informe: la empresa publica Desarrollo Integral de
Taramundi y tres fundaciones: la Fundacién Instituto tecnoldégico de Materiales,
Fundacion de la Sidra y Fundacion Observatorio Econdmico del Deporte.

(Epigrafe VIII.2) El Ente Publico de Servicios Tributarios del Principado de Asturias y la
Entidad Publica Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario han
sido rendidas por el Principado de Asturias como integrantes de su Cuenta General
contraviniendo asi lo regulado en articulo 63.1 del Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias.

(Epigrafe VIII.2) Al igual que en ejercicios anteriores y pese haberlo manifestado de
forma reiterada en Informes de esta Sindicatura de Cuentas, la Entidad Publica
Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario, el Patronato Real
de la Gruta y Sitio de Covadonga, elaboran sus cuentas con un plan diferente al
que les corresponderia segun la normativa aplicable a cada caso.

(Epigrafe X.I) En lo relativo a las obligaciones de informacibn en materia
contractual a las que se encuentran sometidas las entidades del sector publico
autonémico que no forman parte de la Cuenta General, un 56,25 % (27 entidades)
no han dado cumplimiento a la obligacién de envio en plazo de una relacion
certificada de la contrataciéon formalizada en el ejercicio anterior a las mismas; de
estas entidades, un 47,92 %€ (23 entidades) no han remitido la relacién y un 8,33 %,
(cuatro entidades) lo han hecho fuera de plazo.

(Epigrafe X.2) En el expediente de contratacion de la Universidad de Oviedo que
ha sido tramitado por procedimiento negociado sin publicidad por razén de
exclusividad, no queda acreditada la obligada negociacioén prevista en el articulo
178 del TRLCSP.

(Epigrafe X.2) El contrato tramitado por FASAD esta sujeto a regulacion
armonizada, lo que implica que deberia haberse aplicado un régimen juridico
distinto a aquel conforme al cual se licité y adjudicd, con las consecuencias que
de ello se derivan en relacién al adecuado cumplimiento, entre otros, de los
principios de publicidad y concurrencia.
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7. (Epigrafe X.2) En el contrato tramitado por FASAD se han producido modificaciones
contractuales que siendo previsibles, deberian haberse incluido en el pliego y en el
anuncio de licitacién. En consecuencia, su importe no se ha tenido en cuenta para
el célculo del valor estimado, pudiendo afectar a los principios de publicidad y

concurrencia. Asimismo, su tramitacidn tampoco se ha ajustado a

las

circunstancias establecidas en la ley para la realizacion de modificaciones

imprevistas careciendo por tanto, de amparo legal.

IV.2. Opinion sobre cumplimiento de legalidad con salvedades

En opinién de la Sindicatura de Cuentas, excepto por los incumplimientos descritos en
el parrafo “Fundamento de la opinibn de cumplimiento con salvedades”, las
actividades de rendicidn y contratacion realizadas por el conjunto de entes del sector
publico autonémico que no forma parte de la Cuenta General, ejercicio 2017, resultan
conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable en cada

caso.
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V. OTRAS CUESTIONES SIGNIFICATIVAS QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Operacion de venta de una sociedad publica por parte de la Fundacién Barredo

Durante el ejercicio 2017 la Fundacién Barredo procedidé a la enajenacioén a una
empresa privada, de la sociedad Gabinete de Servicios Técnicos de Inspeccidn de
Cables S.L.U de la que poseia el 100 % de su capital social y en consecuencia
publica por la participacion mayoritaria indirecta del Principado de Asturias.

Una vez analizado el expediente, esta Sindicatura de Cuentas entiende
establecida la vinculacion directa de la sociedad con el cumplimiento de los fines
fundacionales de la Fundacién Barredo; en consecuencia, la operacién de venta
deberia de haber contado con la autorizacidn previa del Protectorado requerida
en el articulo 21 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones sin que
conste, entre la documentacion examinada, que se haya dado cumplimiento a
dicho tramite.

2. Universidad de Oviedo

Si bien durante el ejercicio 2017 la Universidad de Oviedo ha continuado con la
realizaciobn de actuaciones encaminadas a la implantacién de los sistemas de
contabilidad analitica, ésta aun no se ha culminado, incumpliendo asi los plazos
establecidos en el articulo 7 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abri, de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Tal y como se viene poniendo de manifiesto de manera reiterada en diversos
informes de esta Sindicatura de Cuentas, se hace necesaria la reforma del marco
normativo en materia econémica, financiera, presupuestaria y contable. Esta
apreciacion es compartida por la Junta General del Principado en su Resolucion
del 15 de noviembre de 2017, aprobada por el Pleno, en la que considera
necesario que “antes de que finalice el proximo periodo de sesiones se elabore y
presente a esta Camara el proyecto de Ley de Hacienda del Principado de
Asturias y apruebe de forma urgente el Plan de Contabilidad Publica del

Principado de Asturias”.

Esta reforma deberia incluir una delimitacion de las unidades del sector publico
autonémico que deberian de formar parte de la Cuenta General asi como la
fecha de rendicién de las mismas a la Sindicatura de Cuentas. Seria asimismo
recomendable que la fecha de rendicién a este érgano de control externo fuese

antes del 30 de junio del gjercicio siguiente.

2. Se recomienda a la Administraciéon del Principado de Asturias, que, en condicién
de administracion tutelante de las Camaras de Comercio de Asturias y haciendo
uso de la potestad que Ley 8/2015 le otorga en su articulo 22, establezca unas
instrucciones para la elaboracion de los presupuestos y de sus liquidaciones,

aplicables a las tres Camaras de Comercio.

3. Si bien en el contrato negociado sin publicidad tramitado por la Universidad de
Oviedo la constitucion de la mesa de contratacibn no es obligatoria, seria
recomendable el establecimiento de un 6rgano de valoracidon que asista al
6rgano de contratacion, velando por una adecuada garantia de los principios de
objetividad y transparencia en la seleccidon de la oferta econdmicamente mas

ventajosa.

4. Dado que la restriccion injustificada de los medios de presentacién de ofertas,
puede suponer un obstaculo a la concurrencia, seria recomendable que los
pliegos habiliten todos los medios posibles para que la presentaciéon de las

proposiciones sea lo mas amplia posible.
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VII. COMPOSICION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

VIl.1. Censo del sector publico autonémico

De conformidad con los datos obrantes en el Registro de Cuentadantes de la SC a 31
de diciembre de 2017 el RSPA estaba integrado por las siguientes entidades:

Tipo de entidad Num. % sobre el Total

Entes publicos 5 10,42%
Entidades publicas 2 4,17%
Empresas publicas 23 47,92%
Fundac. 14 29,17%
CCom. 3 6,25%
Universidad 1 2,08%

Total 48 100,00%

A continuacion se recoge la estructura del RSPA en los Ultimos cuatro ejercicios asi
como las variaciones experimentadas en 2017 en relacion con el gjercicio anterior:

Tipo de entidad 2014 2015 2016 2017 Variacion 2017-2016
Entes Publicos 7 6 6 5 1)
Entidades Publicas 2 2 2 2
Empresas Publicas 26 23 23 23
Fundac. 11 12 12 14 2
CCom. - 3 3 3
Universidad 1 1 1 1

Total 47 47 47 48 1

En el Anexo I.1 se adjunta la relacion de las entidades que componen el censo del
RSPA a 31 de diciembre de 2017 y en el siguiente epigrafe se analizan las variaciones y
sus motivos.

VIl.2. Consideraciones relativas al censo

VIl.2.1. Modificaciones en el censo en el ejercicio 2017 respecto al ejercicio 2016

La LRJSP, en vigor desde el 2 de octubre de 2016, introduce novedades que afectan a
la delimitacién del ambito subjetivo del presente informe. Es por ello que se considera
oportuno analizar las variaciones acaecidas en el mismo, distinguiendo si estas
devienen de la aplicaciéon de la citada ley o de los propios procesos de
reestructuracion del SPA.

A) Derivadas de la aplicacién de la LRJSP

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la LRJSP, las fundaciones del SP
a través de la modificacion de sus estatutos, determinaran la administracion publica a
la que estaran adscritas, de conformidad con los criterios establecidos en el propio
articulo, ordenados por prioridad en su aplicacién y referidos a la situacién en el primer
dia del gjercicio presupuestario.
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De las 12 fundaciones publicas que constituian el RSPA a 31 de diciembre de 2016, seis
han comunicado a esta SC su adscripcion al PA. Estas son: FASAD, FAEN, FICYT,
FUCOMI, Parque Histérico de Navia y FFESS. En las seis restantes, no consta en esta SC
informacion de que haya cumplido con la obligacién legal del articulo 129 del LRISP.

Por otro lado, y en aplicacion de la citada ley, durante el ejercicio 2017 se dan de alta
dos fundaciones: de la Sidra y Observatorio Econdmico del Deporte; esto es as,
porque a pesar de que a fecha de finalizacion de las tareas de fiscalizacion (31 de
diciembre de 2018) no hay constancia de que ninguna de las dos haya procedido a
modificar sus estatutos para adscribirse a ninguna administracion, este OCEX considera
que, con base a los criterios establecidos en dicha ley, habria que entenderlos
vinculados a las siguientes administraciones:

- La Fundacion de la Sidra a la APA, por ser ésta quien cuenta durante todo el
gjercicio 2017, con mayor numero de representantes en el Patronato de la
Fundacion.

- FOED a la UniOvi, por ser la entidad que ejerce la presidencia en el patronato y por
tanto el control efectivo en la toma de decisiones del mismo.

En virtud de lo anterior, a 31 de diciembre de 2017, forman parte del RSPA 14
fundaciones de las cuales han dado cumplimiento al articulo 129 de la LRJSP, seis.

En otro orden de cosas, merece también hacer una mencion en este epigrafe a
aquellos consorcios que en virtud del articulo 120.1 de la LRISP han modificado sus
estatutos para adscribirse a la APA. Estos:, a diferencia de las fundaciones, han de
incluirse en la cuenta general de la administracién de adscripcion (art. 122.4 LRJSP) y
en consecuencia, han formado parte del ambito subjetivo del Informe de Fiscalizacidn
de la CGPA:-.

B) Derivadas de procesos de reestructuracion del SPA

Derivados de procesos de reestructuracion, durante el ejercicio 2017 se ha dado de
baja un ente publico, el CES. Este, se suprimié en noviembre de 2017 mediante Ley del
Principado de Asturias 8/2017, de 27 de octubre (BOPA num. 256 de 6 de noviembre
2017).

Tal y como se habia indicado en el Informe Definitivo sobre la Fiscalizacion de la
reestructuracion del SPA: viene motivada “en aras de avanzar en la necesidad de
racionalizacion de las instituciones y organismos publicos”; siendo la APA, la que, en
virtud de la DA cuarta de la citada ley, queda subrogada en todos los derechos y
obligaciones.

1 Consorcio Asturiano de Servicios Tecnolégicos, Consorcio para el Abastecimiento de Aguas y Saneamiento del Principado

de Asturias y Consorcio para la Gestion de Residuos Solidos en Asturias.

2 Aprobado por Consejo de la SC el 21 de diciembre de 2018.

3 Aprobado por Consejo de la SC el 20 de abril de 2018
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VIl.2.2. Otras consideraciones relativas al censo

Durante el ejercicio 2017 la Fundacion Barredo procedio a la enajenacion del 100 % de
las participaciones en la sociedad GTIC (cuyo capital social era 100 % de la fundacién)
a una empresa privada, por el mismo precio por el cual las habia adquirido en el
ejercicio 2007 (400.000 euros) mas la deuda que GTIC adeudaba a la fundacién
(185.000 euros).

La venta no cobra efectos hasta febrero de 2018 (cuando se inscriben los acuerdos en
el registro correspondiente), por o que 31 de diciembre de 2017, GTIC aun se
considera cuentadante de este 6rgano de control. No obstante, y teniendo en cuenta
que la operacion se llevé a cabo en el gjercicio objeto de fiscalizacién (2017), se ha
solicitado el expediente de venta para analizar la legalidad formal de la misma. El
resumen de las conclusiones alcanzadas, se expone a continuacion:

La LF, en su articulo 19 sefiala que el patrimonio de una fundaciéon esta formado por
todos los bienes, derechos y obligaciones susceptibles de valoraciéon econémica que
integren la dotacién, asi como por aquellos que adquiera con posterioridad a su
constitucion. Posteriormente, en su articulo 21, la ley aborda la enajenaciéon de los
bienes y derechos determinando que si aquellos forman parte de la dotacién o estan
directamente vinculados al cumplimiento de los fines fundacionales, sera precisa la
autorizacion previa del protectorado. Para conocer si se da esa condicion, es decir, si
los bienes y derechos de la fundacién estan directamente vinculados al cumplimiento
de los fines fundacionales, el propio articulo 21 en su punto segundo, exige que la
vinculacioén esté contenida en una declaracién de voluntad expresa del fundador, del
patronato de la fundacién o de la persona fisica o juridica, publica o privada que
realice la aportacion voluntaria.

Del analisis de los estatutos tanto de la fundacién como de la sociedad GTIC puede
establecerse una relacion directa entre los fines de una y otra, esto es, la realizacién
de actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico vinculadas a las industria
extractiva y actividades subterraneas en general y en lo relativo al uso de cables de
acero en particular, pudiendo por tanto determinarse que los fines de la segunda
estan directamente vinculados al cumplimiento de los fines de la primera.

Conforme este requisito, exigido en articulo 13 de los estatutos de la fundacion, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 24 de la LF, que permite la participacion de la
fundacién en actividades econdmicas mediante su participaciéon en sociedades, es
opinidbn de esta SC que, el acto de compra deberia haber contado con la
declaracién/justificacidon expresa, por parte del fundador o Patronato, del interés que
tenia la realizacion del objeto por parte de la mercantil para el cumplimiento de los
fines fundacionales, estableciendo por tanto, su vinculaciéon directa al cumplimiento
de los mismos.

Como ya se hizo constar por esta SC en el “Informe de fiscalizacién del RSPA. Ejercicio
20134”, de acuerdo con el articulo 14 de los estatutos de la fundacion, dicha compra
deberia haber contado con la autorizacion del protectorado. De igual manera, en el
momento de la venta y segun lo dispuesto en el articulo 21 de la LF, en el acto de

4 Aprobado por Consejo SC el 26 de abril de 2016
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venta se deberia haber requerido la autorizaciéon previa del protectorado, sin que la
misma conste en el expediente. En su defecto, existe comunicacion realizada al
Protectorado de Fundaciones Docentes y Culturales informando de la venta.

En conclusion, una vez establecida la vinculacion directa de la sociedad GTIC al
cumplimiento de los fines fundacionales de la Fundacién Barredo y conforme a lo
anteriormente expuesto, esta SC considera que no es suficiente con la comunicacion
al protectorado y que la venta de la totalidad de las participaciones sociales deberia
haber contado con la autorizacion expresa del mismo (articulo 21.1 de la LF).
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VIIl. RENDICION DE CUENTAS

VIII.1. Rendicién en plazo

El articulo 8.4 de la LSC, establece que “las cuentas de los demas sujetos integrantes
del SPA seran puestas a disposicion de la SC dentro del mes siguiente a la fecha de
aprobacion de las mismas y, en todo caso, con caracter previo a la fecha en que
finalice el plazo legalmente establecido para su aprobacion”.

Por su parte, la normativa autonémica nada dice sobre la fecha de aprobacién de las
cuentas de los distintos entes que integran el sector publico autonédmico del PA, por lo
que, en virtud del articulo 3 del TRREPPA, habra que acudir con caracter supletorio a la
normativa estatal; en virtud de ello, los plazos de rendicién son:

Tipo de ente

Normativa reguladora

Plazo méaximo de rendicién

Entes/ Entidades Publicas

Art. 131 LGP

31 de octubre del afio siguiente

Empresas Publicas

Art. 164 TRLSC

30 de junio del afio siguiente

Fundac. Art. 25.2 LF 30 de junio del afio siguiente
CCom. Art. 20 RD 669/2015 30 de junio del afio siguiente
Universidad Art. 131 LGP 31 de octubre del afio siguiente

VIII.1.1. Estado de la rendicién del ejercicio 2017

La situacion de la rendicion del ejercicio 2017 de los entes del RSPA a la fecha de
finalizacion de las tareas de fiscalizacion es la siguiente:

Rinden
Tipo de entidad 31/12/2017 No rinden
En plazo Fuera plazo
Entes Publicos 5 4 1 -
Entidades Publicas 2 2 - -
Empresas Publicas 23 22 - 1
Fundac. 14 3 3
CCom. 3 3 - -
Universidad 1 - -
Total 48 40 4 4

El detalle a nivel individual de rendicion y sus fechas de presentacion se muestra en el
Anexo ll. Los incumplimientos detectados son:

- De los entes publicos, las cuentas del Consorcio del Museo Etnografico de Grandas
de Salime ha tenido entrada en esta SC el 2 de enero de 2019, esto es fuera de

plazo.

- Delas 23 empresas, la Unica que no rinde sus cuentas en el 2017, es DITASA, que se
encuentra en situacion de liquidacion.
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- De las 14 fundaciones, no rinden cuentas en el gjercicio 2017, tres: ITMA, Fundacion
de la Sidra’ y FOED. En cuanto al plazo, Fundacion Barredo, FICYT y FUO han
incumplido el plazo legal para ello.

VIII.1.2. Evolucién de la rendicién en plazo

El nimero de entidades rendidas en plazo de los Ultimos cuatro ejercicios del RSPA se
muestra en el siguiente grafico.

/ N\
Rendicién en plazo legal
Evolucion ejercicios 2014-2017

w2014
w2015
w2016
w2017

Entes Entidades Empresas Publicas Fundaciones UniOvi Ccom

A\ )

En el ejercicio 2017 se ha apreciado un ascenso en los porcentajes de rendicidon en
plazo respecto del gjercicio 2016 (pasando del 74,47 % al 83,33 %) recuperandose asi la
tendencia alcista que se habia iniciado en el 2012 y que se mantuvo hasta el ejercicio
2015.

VIIl.2. Rendicién en forma

Las incidencias detectadas durante el examen de las cuentas presentadas a esta SC
(se han considerado todas las rendidas), han sido las siguientes:

A) Entes y Entidades Publicas

- El Patronato Real de la Gruta y Sitio de Covadonga y el SERIDA no rinden segun los
modelos contables que le corresponde en del articulo 59 del TRREPPA.

- ElI PA continia presentando los estados financieros del EPSTPA y del SERIDA
formando parte de su Cuenta General, contraviniendo el articulo 63.1 del TRREPPA.

B) Empresas y fundaciones Publicas

Las 22 empresas y las 11 fundaciones que han rendido cuentas a esta SC, lo han
hecho conforme al modelo aplicable y presentan todos los documentos que han de
integrar las mismas en cumplimiento de las normas de elaboracion de las cuentas
anuales contenidas en el PGC y en el PCGESFL respectivamente, habiendo subsanado
las incidencias que en su caso se hubiesen detectado.

5 Rinde las cuentas durante el periodo de alegaciones con fecha 14 de marzo de 2019.
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C) Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

Las tres camaras de comercio han presentado sus cuentas siguiendo las normas
establecidas en el PGCESFL dando cumplimiento al articulo 20.2 del RD 669/2015.

En lo relativo al plazo para aprobar la liquidaciéon de las cuentas, conforme al articulo
20.3 del citado RD, los plenos de las Camaras deberan aprobar la liquidaciéon de las
cuentas del ejercicio precedente antes del 1 de abril. La Unica que cumple con este
precepto legal es la de Avilés; Gijon y Oviedo las aprueban el 13 y 17 de abril de 2018,
respectivamente.

Por otro lado, las tres camaras han remitido a esta SC las resoluciones de la Consejeria
de Empleo, Industria y Turismo, administracion tutelante, por la que se aprueban las
cuentas, requerida en el articulo 23.2 de la Ley del PA de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

VIII.3. Control

VIII.3.1. Auditorias externas

Las empresas publicas, fundaciones, entes y entidades sujetos al régimen de
contabilidad privada, con caracter general someten sus cuentas anuales a auditoria
de cuentas, bien por estar obligadas en aplicacion de la normativa vigente en materia
de auditoria, bien por decision voluntaria de sus respectivos consejos de
administracion, patronatos u érganos de gobierno.

En virtud de ello, el conjunto del RSPA que ha sido auditado por auditores externos y los
resultados al respecto, se recogen en el siguiente cuadro:

Presentan Informes Informes
Tipo de entidad Nam. lTotaI p
rendidas Obligados Presenta Favorable Con P,arraft_)s
informes salvedades énfasis
Entes y entidades 5 2 2 2
Empresas 22 7 19 19 1 6
Fundac. 11 3 8 1
Ccom. 3 3 3 3
Universidad 1 1 1 1
Total 44 16 33 33 3 6

El detalle de los informes se refleja en los Anexo Il.11 (empresas) vy 11.12 (fundaciones)

Destacar la importancia de los parrafos de énfasis a los que hacen alusion los
auditores, en el caso de las empresas publicas: SOGEPSA y ZALIA donde recogen dos
incertidumbres materiales relacionadas con el principio de empresa en
funcionamiento sefialados en las respectivas memorias.

VI111.3.2. Otros controles por su pertenencia al sector publico autonémico

Sin perjuicio del sometimiento a auditoria de cuentas, las unidades integrantes del
RSPA por su pertenencia al sector publico de la CA, han de someterse:
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- Al control financiero y de eficacia realizado por la IGPA en virtud de los articulos 56
y siguientes del TRREPPA, realizado mediante la practica de auditorias.

- Al control externo de su actividad econémica financiero ejercido por la SC en
funcién de la actividad fiscalizadora que le confiere el articulo 6 de la LSC.

El Plan Anual de Control Financiero Permanente y el Plan Anual de Auditorias para el
ejercicio 2017 de la IGPA ha sido aprobado por Resolucion de 21 de marzo de 2017 de
la Consejeria de Hacienda y Sector Publico. Solicitada informacion al respecto, la IGPA
informa de las siguientes actuaciones:

Dentro de las actuaciones de control financiero permanente, la intervencion
delegada del IDEPA ha realizado los informes de legalidad de las bases reguladoras y
de las convocatorias de subvenciones concedidas por la entidad durante el ejercicio,
con caracter previo a su publicacion; y la intervencion delegada del EPSTPA, ha
realizado un informe sobre los gastos de personal del primer trimestre de 2017 asi como
un informe que actualizaba a 2017, los resultados y recomendaciones propuestos en
un informe de 2009 sobre procedimientos y sistemas de gestidn de ingresos publicos en
el PA.

De las actuaciones contenidas dentro del plan de auditoria, se han realizado informes
de cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de personal, en las
siguientes unidades: VIPASA, CTA, FASAD, FUCOMI, GIT, IDEPA, RECREA, RTPA, SEDES e
ITVASA.

En cuanto al control externo realizado por esta SC, los Planes Anuales de Fiscalizacién
del 2017 y 2018 incluyen informes especificos sobre las empresas SOGEPSA, VIPASA y
ZALIA.
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IX. ANALISIS PRESUPUESTARIO, ECONOMICO Y PATRIMONIAL

IX.1. Entes y Entidades publicas

IX.1.1. Consideraciones generales

Del conjunto de entes y entidades que constituyen el ambito subjetivo del presente
Informe a 31 de diciembre de 2017 (siete), se han excluido del analisis agregado, el
Consorcio Museo Etnografico de Grandas de Salime que ha rendido su cuenta con
posterioridad al 31 de diciembre de 2018, asi como los que lo han hecho en un modelo
que no les corresponde (SERIDA y Patronato Real Sitio de Covadonga). En
consecuencia, se agrupan Uunicamente cuatro (dos con PGCP y dos con PGC).

IX.1.2. Entes y entidades PGCP
A) Liquidacion del presupuesto de gastos

Los entes publicos EPSTPA y RIDEA aprobaron un presupuesto de gastos inicial en el
ejercicio 2017 que ascendié a 14.073.739 euros, realizandose modificaciones por un
total de 41.000 euros que dieron lugar a unos créditos finales totales por importe de
14.114.739 euros tal y como se refleja en el Anexo II1.2.1. El 98,83 % del crédito inicial y
98,54 % del crédito final corresponden al EPSTPA.

En el ejercicio fiscalizado se reconocieron 13.323.003 euros lo que supuso un grado de
ejecucion de presupuesto del 94,39 %.

La comparacioén del gasto ejecutado en 2017 con respecto al ejercicio anterior es la
siguiente:

ORN
Cap. Var. Abs. Var. %
2017 2016
1. Gastos de personal 9.584.408 9.205.569 378.839 4,12%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 2.820.179 2.741.821 78.358 2,86%
4. Transferencias corrientes 382.000 411.700 (29.700) (7,21%)
6. Inversiones reales 461.417 386.165 75.252 19,49%
8. Activos financieros 75.000 80.000 (5.000) (6,25%)
Total 13.323.003 12.825.255 497.748 3,88%

En la estructura econdmica del gasto ejecutado, el 93,11 % del gasto total se distribuye
entre los gastos de personal (71,94 %) y gastos corrientes y servicios (21,17 %),
correspondiendo practicamente en su totalidad, con los del EPSTPA. Las variaciones
con respecto al ejercicio precedente no superan en cada capitulo el 5,00 %.
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B) Liquidacién del presupuesto de ingresos

Se reconocieron derechos por importe de 14.913.042 euros lo que supone un grado de
ejecucion del 105,66 %. La comparacion de ingresos en 2017 con respecto al ejercicio
anterior es la siguiente:

DRN
Cap. Var. Abs. Var. %
2017 2016

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 14.680.657 13.974.875 705.782 5,05%
4. Transferencias corrientes 155.319 207.034 (51.715) (24,98%)
5. Ingresos patrimoniales 2.838 21.934 (19.096) (87,06%)
8. Activos financieros 74.228 61.067 13.161 21,55%

Total 14.913.042 14.264.910 648.132 4,54%

En la estructura econémica de los ingresos destaca la representatividad del capitulo 3
sobre el resto (98,44 %) de ingresos, derivados practicamente en su totalidad por el
importe que el EPSTPA ha imputado en el mismo. En cuanto a la comparacion con el
gjercicio anterior, en términos relativas destaca la disminucidon de los ingresos
patrimoniales en un 87,06 %, no obstante no es significativa en términos absolutos.

C) Resultado presupuestario

El resultado presupuestario agregado que puede ser definido como aquella magnitud
gue informa sobre la suficiencia de los recursos presupuestarios del afio para financiar
los gastos presupuestarios del ejercicio, fue positivo en el ejercicio 2017 por un importe
de 1.630.038 euros. Las dos entidades presentaron un resultado presupuestario positivo
en el ejercicio 2017: el EPSTPA por importe de 1.623.569 euros y el RIDEA por 6.469 euros.

D) Balance

Las principales masas patrimoniales agregadas por modelos y su distribucién es la
siguiente:

Entes y Activo Patrimonio neto y pasivo
Entidades Inmovilizado Circulante Total Fondos Propios Acreedores a C/P Total
EPSTPA 1.436.839 44.701.763 46.138.602 9.820.736 36.317.866 46.138.602
RIDEA 2.412.512 249.297 2.661.809 2.601.457 60.352 2.661.809
Total 3.849.351 44.951.060 48.800.411 12.422.193 36.378.218 48.800.411

Con respecto al activo se observa que el RIDEA aglutina el 62,67 % del inmovilizado;
por otro lado, en lo que respecta al patrimonio neto y el pasivo destaca el EPSTPA
cuyos fondos propios suponen el 79,06 % del agregado, asi como la practica totalidad
de los acreedores a corto plazo pertenecen al EPSTPA, en concreto el 99,83 %.
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El siguiente grafico refleja la aportacion de cada ente y entidad a las masas
patrimoniales mas relevantes del activo, patrimonio neto y pasivo:

Acreedores a C/P
Fondos Propios EPSTPA
Circulante @RIDEA
Inmovilizado
Z J
\ 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100% /

E) Cuenta de Resultados

La comparacion del resultado total en 2017 con respecto al ejercicio anterior, de cada
uno de los entes y entidades publicas examinadas se refleja a continuacion:

Entes y Entidades 2017 2016 Var. Abs. Var. %

EPSTPA 1.943.817 (1.446.613) 3.390.430 234,37%
RIDEA (86.544) (47.352) (39.192) (82,77%)
Total 1.857.273 (1.493.965) 3.351.238 (151,60%)

Mientras que el EPSTPA mejora su resultado respecto al ejercicio anterior, se observa
que el resultado obtenido en el ejercicio 2017 por parte del RIDEA ha empeorado de
forma significativa.

En cuanto al desglose de gastos y de ingresos, los ingresos proceden practicamente

en su totalidad de “otros ingresos de gestion ordinaria y los gastos de la partida de
“gastos de funcionamiento”.

IX.1.3. Entes y entidades PGC
A) Balance

Las principales masas patrimoniales agregadas por modelos y su distribucion es la
siguiente:

Activo Patrimonio Neto y Pasivo
Entes y - - - -
Entidades (PGC) No Corriente Total Patrimonio Pasivo No Pasivo Total
Corriente Neto Corriente Corriente
CTA 849.895 11.652.985 12.502.879 3.689.480 2.358.181 6.455.218 12.502.879
IDEPA 17.014.959 70.807.413 87.822.372 26.826.469 23.394.424 37.601.479 87.822.372
Total 17.864.854 82.460.398 100.325.251 30.515.949 25.752.605 44.056.697 100.325.251

El IDEPA posee el 87,54 % del total del activo agregado.
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Por otro lado, en lo que respecta al patrimonio neto y el pasivo destaca el elevado
importe de acreedores comerciales y otras cuentas a pagar que posee la entidad
publica IDEPA (37,45 % del total del patrimonio neto y pasivo) y en el caso del CTA
debe hacerse constar que el patrimonio neto esta integrado exclusivamente por
subvenciones, donaciones y legados recibidos.

B) Cuenta de Resultados

El CTA obtiene un resultado de cero euros en ambos ejercicios e IDEPA sufre una
disminucion del 63,64 % de su resultado, obteniendo un beneficio nulo (2.701 euros
después de impuestos).

El total de gastos e ingresos del ejercicio de las entidades publicas y, por diferencia, el
resultado del ejercicio es el siguiente:

Entes y Entidades Ingresos Gastos Resultado
CTA 48.488.587 (48.488.587)
IDEPA 29.420.716 (29.420.716)
Total 77.909.303 (77.909.303) -
4 Distribucion de los ingresos A 4 Distribucion de los gastos A
0,39%
0,63%
o:\\/,0,00% 0.41%0 1206
' 23,26% 063w 5.31%
75,72%
93,54%
& |mporte neto de la cifra de negocios . .
® Otros ingresos de explotacion :é‘;rsot‘é'ss'gg%gsggﬁ
@ Imputacion de subvenciones de inmovilizado ©Otros gastos de explotacion
i Exceso de provisiones # Amortizacion de inmovilizado
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IX.2. Empresas publicas

IX.2.1. Consideraciones generales

El analisis se ha elaborado con las cuentas de las 22 empresas que han rendido sus
cuentas en plazo a esta SC. Teniendo en consideraciéon que en el 2017 han rendido
todas, excepto una sociedad que se encuentra en liquidacion, se puede afirmar que
las cifras agregadas representan practicamente la totalidad del sector publico
empresarial del PA.
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El detalle de sociedades asi como el modelo contable segun el que rinden y en
consecuencia, con los que se han elaborado los agregados, es el siguiente:

Modelo Normal Modelo Abreviado Modelo Pymes
1.GIT 1. ASTUREX 1. Albancia
2. GISPASA 2. Avilés Isla Innovacion 2.GTIC
3. ITVASA 3. HOASA 3. SADEI
4. RECREA 4. SRP 4. SERPA
5. RTPA 5. SRPP 5. Sociedad Inmobiliaria del Real Sitio de Covadonga
6. SEDES 6. SRR 6. Sociedad Mixta Ciudad Asturiana del Transporte
7. SOGEPSA 7. ZALIA 7. VALNALON
- - 8. VIPASA

En el Anexo IV.1 del informe se recoge el objeto social de cada una de las empresas
que forma parte del sector publico autonémico del PA.

IX.2.2. Balance

1X.2.2.1. Activo

Las principales masas de activo agregadas por modelos es la siguiente:

Modelo Activo no Corriente Activo Corriente Total
Abreviado 75.085.513 102.285.943 177.371.456
Normal 438.407.905 250.913.370 689.321.275
Pyme 77.809.822 16.854.690 94.664.512
Total 591.303.241 370.054.004 961.357.244

Del total del activo del sector publico empresarial, el 88,82 % se concentra en cinco
empresas: GISPASA, SOGEPSA que formulan sus cuentas con el modelo normal (63,16 %
del mismo); SRP y ZALIA que presentan con modelo abreviado (95,20 % del mismo) y
VIPASA con modelo Pymes con 82,03 % del total del agregado del citado modelo. La
representacion grafica de estas empresas sobre el total es la siguiente:

-

8,45%

9,20%

8,00%

21,34%

Representatividad principales empresas

41,82% @GISPASA
BSOGEPSA
@VIPASA
@SRP

@ZALIA
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A) Andlisis de variaciones respecto del ejercicio anterior

La comparacion de las masas patrimoniales del activo en 2017 con respecto al
ejercicio anterior se refleja a continuacion:

Epigrafe 2017 2016 Var Abs. Var %

Activo no Corriente 591.303.241 590.165.403 1.137.838 0,19%
Activo Corriente 370.054.004 412.615.819 (42.561.815) (10,32%)
Total Activo 961.357.245 1.002.781.221 (41.423.977) (4,13%)

Como se observa en el cuadro, la disminucioén total del activo es consecuencia de la
reduccion del activo corriente. Del analisis del mismo, se ha constatado que las
principales variaciones acaecidas devienen de las siguientes partidas:

- “Existencias”, que como se vera a continuacion, representa el 78,69 % del total
del activo corriente; experimenta una variacion negativa de 16.751.029 euros,
consecuencia principalmente de la depreciacion de las mismas en ZALIA.

- “Inversiones Financieras a C/P” disminuye en un 40,88 % (15.925.516 euros en
términos absolutos) por la reduccion de esta partida en la SRP. Disminuye
concretamente la cuenta de valores representativos de deuda donde seguin
se constata en la memoiria, incluye el importe en bonos y pagarés.

- “Deudores Comerciales y otras cuentas a cobrar” que disminuye en 8.875.544
euros derivados de la disminucion en dos sociedades; GISPASA, que tiene
reconocido un derecho de cobro frente al PA, por la encomienda formalizada
entre ambos en un importe 3.873.202 de euros inferior al ejercicio 2016 y RTPA
qgue da de baja el saldo que tenia reconocido en la cuenta de "socios por
desembolsos exigidos" ya que el PA ha desembolsado 5.028.638 euros que
estaban pendientes de la ampliaciéon del capital habida el 30 de diciembre de
2016 para evitar entrar en causa de disolucion. La suscripcidn de acciones
emitidas en la misma, se llevé a cabo integramente por el socio unico, el PA.
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B) Composicién del activo agregado

En cuanto a la composicion de las masas patrimoniales que componen el activo
agregado del sector publico empresarial del PA, estas se recogen a continuacion:
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El siguiente grafico refleja la aportacion de cada empresa publica a las masas
patrimoniales mas relevantes del activo:

Distribucién del activo por empresas
@GISPASA
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a) Inmovilizado material

El inmovilizado material constituye la principal partida del activo no corriente. Las
sociedades GISPASA, GIT y VIPASA, constituyen el 99,26 % (409.168.032 euros) del total
de este epigrafe, destacando GISPASA que aglutinan el 95,70 % del saldo agregado.
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El movimiento agregado de inmovilizado material en el ejercicio 2017 para estas tres

sociedades, es el siguiente:

Inmovilizado material Saldo 31/12/2016 Altas Bajas Saldo 31/12/2017
GISPASA 446.925.378 1.498.908 448.424.286
GIT 5.233.022 323.739 5.556.761
ITVASA 23.888.743 362.428 (91.771) 24.159.400
Total coste 476.047.143 2.185.075 (91.771) 478.140.447
GISPASA (38.243.716) (15.610.984) (53.854.700)
GIT (3.898.144) (496.773) (4.394.917)
ITVASA (9.797.172) (933.192) 7.566 (10.722.798)
Amortizacién acumulada (51.939.032) (17.040.949) 7.566 (68.972.415)

Total inmovilizado material 424.108.111 (14.855.874) (84.205) 409.168.032

Las altas en GISPASA, se han producido practicamente en su totalidad, en el epigrafe
de construcciones. Se corresponde con las obras de acondicionamiento y mejora de
los edificios e instalaciones de los complejos hospitalarios; concretamente se ha
activado un valor de 907.764 euros al edificio del HUCA y 121.810 euros al Hospital Vital
Alvarez- Buylla.

b) Existencias
Dentro del activo corriente agregado, las existencias ascienden a 291.189.487 euros

(78,69 % del activo corriente). De las mismas, el 93,46% se agrupa en dos sociedades tal
y como se detalla en el siguiente cuadro.

Sociedad Valor a 31/12/2017 % sobre total existencias
SOGEPSA 191.028.774 65,60 %
ZALIA 81.116.459 27,86 %
Total 272.145.233 93,46 %

Las existencias en el caso de SOGEPSA, recogen los trabajos en curso (48,67 %) y
terminados (48,03 %) por imputaciéon de los costes a cada una de las actuaciones. En
el ejercicio 2017 se han producido correcciones valorativas por deterioro, por valor de
42.382 euros.

En cuanto a ZALIA, las existencias se corresponden con terrenos y promociones en
curso. En enero del gjercicio 2018 (con caracter previo a la formulacion de las cuentas
de 2017) un experto independiente, emitié dos tasaciones valorativas que supone un
deterioro total de las mismas de 11.456.936 euros. Consecuencia de esta verificacién, y
para ajustar el valor de las mismas, se ha procedido a imputar un gasto en la cuenta
de pérdidas y ganancias, por importe de 6.703.663 euros en concepto de “deterioro
de existencias”.

C) Inversiones Financieras a L/P y C/P

El epigrafe de inversiones financieras, tanto a L/P como a C/P lo constituyen la SRP en
un 94,01 % y 77,87 % respectivamente. El valor conjunto de este epigrafe en la SRP
asciende a 65.925.103 euros. Segun se detalla en la memoria se compone de las
participaciones en empresas del grupo y asociadas, créditos a largo plazo
formalizados mediante participaciones con pacto de recompra, préstamos
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participativos, otros préstamos y saldos deudores por la venta aplazada de
participaciones en empresas.

El valor recuperable de las inversiones en empresas del grupo y asociadas e inversiones
financieras, es uno de los aspectos mas relevantes sefialado por los auditores externos
en su informe. Sobre él se manifiestan con una opinién favorable sin salvedades.

IX.2.2.2. Patrimonio neto y pasivo

Su distribucioén, agregada por modelos, es como sigue:

Modelo Patrimonio neto Pasivo no corriente Pasivo corriente Total
Abreviado 54.776.128 109.950.541 12.644.787 177.371.456
Normal 198.237.849 392.152.929 98.930.500 689.321.277
Pymes 46.632.775 43.724.531 4.307.205 94.664.511
Total Patrimonio Neto y Pasivo 299.646.752 545.828.001 115.882.492 961.357.244

El pasivo no corriente aglutina el 56,78 % del total del patrimonio neto y pasivo,
destacando, al igual que en el ejercicio precedente, GISPASA, SOGEPSA y ZALIA por el
volumen de deuda que tienen formalizado (epigrafe 1X.2.2.2 B b)).

A) Andlisis de variaciones respecto del ejercicio anterior

La comparativa de las masas patrimoniales del pasivo y patrimonio neto en el ejercicio
2017 con respecto al ejercicio precedente se refleja a continuacion:

Epigrafe 2017 2016 Var. Abs. Var. %

Patrimonio Neto 299.646.752 313.970.124 (14.323.373) (4,56%)
Pasivo No Corriente 545.828.001 566.101.759 (20.273.758) (3,58%)
Pasivo Corriente 115.882.492 122.709.330 (6.826.838) (5,56%)
Total Pasivo 961.357.245 1.002.781.213 (41.423.968) (4,13%)

Como se observa, al igual que en el activo, el conjunto de patrimonio neto y pasivo
del sector publico empresarial, ha disminuido en un 4,13 % respecto del ejercicio 2016.
Esto deriva principalmente de la disminuciédn acaecida en el patrimonio neto, tras la
incorporacion de los resultados negativos de ejercicios anteriores (pérdidas de 2016 de
4.899.939 euros en SOGEPSA y de 10.279.188 euros en ZALIA)
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B) Composicion del pasivo agregado

En cuanto al pasivo, en los graficos siguientes se refleja la composicion de cada una
de sus masas patrimoniales:
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En el patrimonio neto, los fondos propios aglutinan un 83,98 % del total, dentro del cual
la sociedad GISPASA representa el 58,68 % de los mismos.

En cuanto al pasivo no corriente, el endeudamiento (tanto con entidades financieras
como con empresas el grupo), aglutinan el 93,32 % del total, volviendo a destacar
GISPASA, SOGEPSA y ZALIA que abarcan, el 89,43 % de las mismas. Con respecto al
pasivo corriente, debemos destacar especialmente los epigrafes de deudas a C/P
(57,62 %) y el de acreedores comerciales y otras cuentas a pagar (38,71 %).

El siguiente grafico refleja la aportacion de cada empresa publica a las masas
patrimoniales mas relevantes del pasivo:
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a) Patrimonio neto

Durante el trabajo de fiscalizacion realizado sobre el patrimonio neto (que representa
el 30,47 % del total pasivo y patrimonio neto) se ha verificado que ninguna de las
sociedades mercantiles estuviese incursa a cierre del ejercicio 2017 en causa de
disolucion en aplicacion del articulo 363.1.e) del TRLSC.
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El resultado, al igual que venia ocurriendo en ejercicios anteriores, es que ZALIA a 31 de
diciembre de 2017 presenta un patrimonio neto inferior al 50,00 % del capital social. No
obstante, de acuerdo a lo dispuesto en la DA Tercera de la Ley 16/2007, de 4 de julio,
de reforma de la legislacion mercantil, y en el articulo 20 del Real Decreto Ley 7/1996,
de 7 de julio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacién
de la actividad econdmica, los préstamos participativos se consideraran patrimonio
neto a los efectos de reduccion de capital y liquidacion de las sociedades previstas en
la legislacion mercantil. Dado que la sociedad tiene a cierre del ejercicio concertados
y desembolsados préstamos participativos con el Ayuntamiento de Gijén y con el PA
que totalizan 34.592.889 euros, ZALIA no estaria en causa de disolucion.

En cuanto a la RTPA, como consecuencia de la incorporacion de las pérdidas del
ejercicio (19.306.497 euros), el patrimonio neto se habria reducido por debajo de la
mitad de |a cifra del capital social, con lo cual el PA, para evitar la causa de disolucion
del citado articulo 363 del TRLSC y como accionista unico de la sociedad, ha tenido
gue hacer una aportacién de 19.361.000 euros.

b) Endeudamiento financiero

A 31 de diciembre de 2017 el total de endeudamiento financiero, considerando como
tal el sumatorio de los epigrafes del pasivo: deudas y deudas con empresas del grupo,
asciende a 576.146.565 euros (4,27 % menos que el ejercicio 2016). El detalle del mismo
y su composicion se adjuntan en el Anexo V.4,

Del total del endeudamiento, el 97,68 % corresponde a cinco sociedades: GISPASA
(40,27 %), SOGEPSA (29,34 %), ZALIA (18,46 %) y a menor nivel, VIPASA y SEDES con un
6,48 %y un 3, 30 % respectivamente.

El endeudamiento en los Ultimos cuatro afos y su distribucidon por empresas, se muestra
en el siguiente cuadro:

Endeudamiento por empresay afio
GISPASA 4.442.09 232.038.787
SEDES 4.820.36 19.035.692
@2014
SOGEPSA 8.736.919 169.044.603 J 22015
‘ ©2016
VIPASA 41.343.040 37.327.655 92017
ZALIA 93.879.759 106.353.766 J
Resto Empresas 0 12.346.062 J
/ Z /
T 1 T T 1

La evolucion del endeudamiento en los Ultimos cuatro Ultimos ejercicios econdémicos
(2014-2017) muestra que pese al incremento acaecido en el ejercicio 2015, originado
porque GISPASA, SOGEPSA y ZALIA habian formalizado operaciones de
endeudamiento en ese periodo, desde el citado ejercicio, la deuda lleva una
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tendencia bajista. En el ejercicio 2017, ninguna sociedad salvo ZALIA, han
incrementado su endeudamiento.

ZALIA, en el ejercicio 2017 recibe un préstamo participativo por importe de 1.486.321
euros del Ayuntamiento de Gijén en cumplimiento de los compromisos adquiridos
derivados del servicio de la deuda contraida con el sindicato bancario. El total de
préstamos participativos del Ayuntamiento de Gijon a 31 de diciembre de 2017,
asciende a 1.986.321 euros y del PA a la misma fecha, a 31.883.673 euros.

Evolucién endeudamiento 2014-2017
620.000.000
513109783

610.000.000 /
600.000.000 \ 601.857.855

& 595.544.245 \
590.000.000 \
580.000.000

N9 576.146.565

570.000.000
560.000.000
550.000.000

2014 2015 2016 2017

1X.2.3. Cuenta de resultados

Las 22 empresas publicas que rindieron cuentas a la SC en el ejercicio 2017, muestran
un resultado agregado negativo de 29.129.750 euros, con el siguiente desglose:

Resultado agregado Importe
Resultado de explotacion (11.695.155)
Resultado financiero (15.940.326)
Resultado antes de impuestos (27.635.481)
Impuestos sobre beneficios (1.494.268)
Resultado del ejercicio (29.129.750)

Es destacable el peso que representa el resultado financiero negativo sobre las
pérdidas totales acumuladas (54,72 %), consecuencia de la carga financiera de las
empresas con mayores niveles de endeudamiento. Siendo asi, las tres empresas mas
endeudadas han reconocido en su cuenta de resultados gastos financieros por
importes de: GISPASA: 7.599.586 euros; SOGEPSA: 3.907.604 euros y ZALIA: 3.944.504
euros.

En cuanto a la aportacion individual al resultado agregado, de las 22 empresas
consideradas, 12 arrojan resultados negativos, ocho positivos y dos, GISPASA y RECREA
resultado nulo. Destaca el resultado negativo de la RTPA por importe de 19.306.497
euros (19.569.635 euros en el ejercicio 2016) y de ZALIA por 10.948.049 euros (10.279.188
euros en 2016). Estos resultados derivan, en el caso de ZALIA de la carga financiera, y
en el caso de la RTPA de que los ingresos ordinarios no son suficientes para compensar
los gastos de dicha naturaleza, arrojando en consecuencia, unas pérdidas de
explotacion de 19.317.303 euros. En cuanto a las sociedades que presentan mejores
resultados, se encuentra ITVASA que obtiene un beneficio de 2.519.427 euros (2.105.006
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euros en 2016), seguida de GIT, 868.866 euros (810.272 en 2016) y SEDES 810.401 euros
(252.470 euros en el 2016).

La distribucién de los gastos y de ingresos agregados, se representa como sigue:

4 N N\

Distribucién de los ingresos Distribucion de los gastos

21,56% 0,84% 9,97%

34,10% Y
-

0,59%

1,16% _\
\

1,87% —3
0,28%

16,78%

17,00%
74,54%
0,07%

S, . . 11,70%
®Variacion de existencias

@ Aprovisionamientos
@ Gastos de personal
@ Amortizacion del inmovilizado

# Importe neto de la cifra de negocios
# Trabajos realizados por la empresa para su activo

# Imputacién de subvenciones

# Exceso de provisiones i Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado
# Ingresos financieros # Gastos financieros
@ Otros Ingresos @ Otros gastos
. / \__dImpuesto sobre beneficios J

Los ingresos de las sociedades mercantiles ascendieron a 147.905.517 euros, siendo la
partida de importe neto de la cifra de negocios la que concentra el 74,54 % del total
agregado. De la misma GISPASA, representa el 53,03 % y recoge los ingresos
correspondientes a las tarifas de las encomiendas del PA a la sociedad para el
mantenimiento, conservacion y explotacion de los complejos hospitalarios del HUCA y
del Hospital Vital Alvarez-Buylla.

Bajo la rdbrica de “otros ingresos” destaca el importe contabilizado por RECREA
13.578.769 euros correspondientes, practicamente en su totalidad a la subvenciones
de explotacion recibidas para financiar su presupuesto de explotacion y GISPASA
(5.400.556 euros) correspondiente también a subvenciones de explotacion pero,
aplicadas en este caso, para compensar el importe provisionado correspondiente a la
regularizacion del IVA que la sociedad tiene reclamado.

En cuanto a los gastos, el epigrafe mas significativo es “otros gastos” cuya mayor
aportacion (65,34 %) deviene de GISPASA. Esta sociedad ha contabilizado gastos en
servicios exteriores por importe de 32.532.221 y en tributos por 5.824.411 euros.

Gastos de personal, representa el 17,00 % del total de gastos y asciende a un importe
conjunto de 30.089.516 euros. El 58,83 % se concentra en tres empresas, ITVASA:
8.189.576 euros (27,22 %); RTPA: 6.258.293 euros (20,80 %) y SERPA: 3.254.433 euros
(10,82%).

Por Ultimo, el tercer epigrafe de gastos en cuanto a representatividad se refiere. es el
de “aprovisionamientos”. Del montante total (26.698.011 euros), el 62,28 % provienen
de las sociedades RTPA (10.571.070 euros, un 35,60 %) y SEDES (7.924.047 euros, un 26,68
%) por los importes contabilizados en “Trabajos realizados por otras empresas”.

En el Anexo IV.7 se muestran las definiciones de los ratios y magnitudes utilizadas en el
analisis, asi como los resultados obtenidos.
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IX.3. Fundaciones publicas

IX.3.1. Consideraciones generales

Los datos agregados se han elaborado partiendo de las 11 fundaciones que han
rendido cuentas a esta SC y que se muestran en el siguiente cuadro:

Modelo abreviado Modelo normal
1. FAEN 5. Fundac. Niemeyer 1. FASAD
2. FFES 6. Fundac. Oso 2. FICYT
3. FUCOMI 7. Fundac. Parque Histérico del Navia 3.FUO
4. Fundac. Barredo | 8. SASEC

Para la agregacion de los estados contables se ha adoptado un Unico estado de
balance y cuenta de resultados en las que se agregan los dos modelos segun los que
rinden las fundaciones: abreviado (ocho) y normal (tres).

1X.3.2. Balance
1X.3.2.1. Activo

En el Anexo V.2 se recoge el balance agregado de las fundaciones a cierre del
ejercicio 2017. El total general del balance a 31 de diciembre de 2017 ascendi6 a
60.165.466 euros, experimentando un descenso del 3,52 % respecto al ejercicio
precedente.

Cinco de las fundaciones (Barredo, FASAD, FICYT, FUO y Niemeyer) aglutinan el 82,48 %
del volumen total de activo como se observa en el siguiente grafico:

4 N
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A) Andlisis de variaciones respecto del ejercicio anterior

La comparacion de las masas patrimoniales del activo en 2017 con respecto al
ejercicio anterior se refleja a continuacion:

Epigrafe 2017 2016 Var. Abs. Var. %

A. Activo no corriente 29.079.377 31.639.905 (2.560.528) (8,09%)
B. Activo Corriente 31.086.089 30.722.948 363.141 1,18%
Total 60.165.466 62.362.853 (2.197.387) (3,52%)

La disminucién del activo no corriente tiene su origen principalmente en la reduccién
de dos epigrafes que forman parte del mismo: el de “deudores no corrientes” que
disminuye en un 100 % consecuencia de que FICYT reclasificé al corto plazo ayudas
por valor de 609.709 euros; y el de “inmovilizado intangible” de la Fundacién Niemeyer;
este epigrafe incluye la cesion de uso del Centro Cultural Internacional de Avilés,
valorado en su dia al valor razonable y su disminucidn, en consecuencia, se debe al
gasto de amortizacidn dotado durante el ejercicio 2017 (941.507 euros).

Con respecto al activo corriente, éste experimenta un aumento neto del 1,18 %. De su
revision se ha constatado que las variaciones mas significativas son consecuencia de
lo descrito a continuacion:

La reduccion del epigrafe “activos no corrientes mantenidos para la venta” de la
Fundacion Barredo acompasado de un aumento en “efectivo y otros activos liquidos
equivalentes” en la citada fundacion. Esto deriva de la operacién de venta del 100 %
de las participaciones sociales de la compafia GTIC a la sociedad Auxiliar Minera del
Norte. La venta de participaciones se formaliza el 13 de diciembre de 2017. El valor de
la inversion en el balance de la fundacion figuraba por 400.000 eurosé. El importe de la
operacion asciende a 585.000 euros, desglosados del siguiente modo: el precio de
venta equivale a 400.000 euros, que son abonados en dos plazos: 200.000 euros
satisfechos el dia de la firma de la escritura publica y los restantes 200.000 seran
satisfechos durante el plazo maximo de un afio. La entidad compradora y su
administrador garantizan solidariamente la deuda de 185.000 euros que GTIC adeuda
a la fundacion. El analisis de legalidad de venta de esta sociedad ha sido objeto de
fiscalizacion en el epigrafe VI.2.2 del presente informe.

La reduccion del 95,82 % (1.169.155 euros en términos absolutos) de la cuenta de “otros
créditos con las Administraciones Publicas”, de la fundacion FASAD. En su memoria se
especifica que, con fecha 26 de octubre de 2017, la Tesoreria General del PA modificé
el criterio para el cobro de la transferencia corriente de la Consejeria de Servicios y
Derechos Sociales del PA, ingresando todas las obligaciones pendientes de pago
hasta dicha fecha. A partir de entonces, y “siempre que las disponibilidades liquidas
de la Tesoreria General del PA lo permita, se recibira el cobro antes de que finalice el
mes, del importe de la doceava parte de la transferencia corriente, y los cobros de las
facturas de las encomiendas de gestion se producira al vencimiento”.

6 Sobre esta valoracion ya se manifestd la SC en su Informe de Fiscalizacion del RSPA, Ejercicio 2013 aprobado por Consejo

el 26 de abril de 2016.
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B) Composiciéon del activo agregado

La distribucion del activo por las masas patrimoniales que lo componen, se refleja en
los siguientes graficos:

4 N 4 , , N
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El inmovilzado material constituye la principal partida del activo no corriente
abarcando el 53,02 % del total. La Fundacién Barredo aglutina el 68,82 % del saldo
agregado de dicho epigrafe siendo destacable, a su vez, la disminucion de 487.766
euros (4,39 %) que experimenta en este epigrafe correspondiente a la dotacion por
amortizacion del inmovilizado material.

El 32,53 % del activo no corriente es el “Inmovilizado Intangible” que, como se
comentd en el apartado anterior, responde a la contabilizacién de la cesién de uso
del Centro Niemeyer, valorada en el ejercicio 2013 por 9.415.017 euros y amortizandose
linealmente en un periodo de diez afios, por la que se otorgo la cesion.

Por otro lado, con respecto al activo corriente, la partida mas significativa fue la de
“Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar” que representa un 33,28 % del total
perteneciendo a FICYT el 92,19 % del citado epigrafe.

IX.3.2.2. Pasivo

A) Andlisis de variaciones respecto del ejercicio anterior

La comparativa de las masas patrimoniales del pasivo y patrimonio neto en el ejercicio
2017 respecto al gjercicio precedente se reflejan a continuacion:

Epigrafe 2017 2016 Var. Abs. Var. %

A. Patrimonio neto 35.470.027 37.419.290 (1.949.263) (5,21%)
B. Pasivo No Corriente 1.585.468 2.762.328 (1.176.860) (42,60%)
C. Pasivo Corriente 23.109.970 22.181.234 928.736 4,19%
Total 60.165.466 62.362.853 (2.197.387) (3,52%)

La reduccién del pasivo no corriente tiene su origen en varias razones: la disminucién
en un 100 % de los acreedores no corrientes en la Fundacion FICYT ya que los importes
de la convocatoria de ayudas Severo Ochoa que se encontraban contabilizados a
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L/P se han traspasado al C/P (sefialar que esta fundacién no tiene endeudamiento
financiero, refiriéndose la deuda a corto plazo, a los beneficiarios acreedores de las
ayudas de Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias gestionadas por FICYT
y a los proveedores propios de la fundacién) y también por la reduccion del epigrafe
de deudas a largo plazo en un 26,78 % , entre ellas figuran Fundacién Barredo y
Fundacion Niemeyer.

En relacion con el pasivo corriente éste experimenta un incremento del 4,19 %
respecto al ejercicio anterior motivado fundamentalmente por el aumento de un 33,87
% del epigrafe periodificaciones a C/P y de las deudas a C/P de FUCOMI y de
Fundacion Barredo.

B) Composiciéon del pasivo agregado

En los graficos siguientes se refleja la composicion de cada una de sus masas
patrimoniales:

Patrimonio Neto Pasivo No Corriente Pasivo Corriente
2,17% 0,25%
7,29%
37,47% 27,18%
62,00%
0,53% 0
, 97,83% 29,98%
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@ Deudas a C/P
#Ajustes por cambios de valor i @ Beneficiarios-Acreedores
@ Provisiones a L/P
Subvenciones, donaciones y legados ®Deudas a L/P @ Acreedores comerciales y otras cuentas a
recibidos / \ / \ pagar /

a) Patrimonio neto

El epigrafe mas significativo del patrimonio neto son las subvenciones, donaciones y
legados recibidos, abarcando un 62,00 % del total; de este, las Fundaciones Barredo y
Fundacion Niemeyer aglutinan el 64,89 % de las mismas.

Con respecto al patrimonio neto de las fundaciones, se han revisado las variaciones en
la dotacién fundacional, siendo la Fundacion Niemeyer la Unica que ha sufrido un
incremento en la misma, por valor de 309.921 euros (17,53 %). Esta aportacién ha sido
realizada integramente por el PA dando cumplimiento asi al calendario de
desembolsos acordados por el Patronato en el ejercicio 2012, para la restitucion de los
fondos propios de la fundacion mediante la aportacion, por parte de los tres patronos
fundadores, de una cuantia global de 2.820.066 euros.

Pese al incremento de la dotacién fundacional, esta presenta a 31 de diciembre de
2017 unos fondos propios negativos de 517.729 euros, ascendiendo no obstante su
patrimonio neto a 5.030.936 euros, una vez consideradas la cesidn de activos, que se le
han efectuado.
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También es necesario poner de relieve que en el Informe Definitivo de Fiscalizacion
sobre entidades del RSPA, Ejercicio 20157, se constataba que FFES presentaba un
patrimonio neto inferior a la dotacién fundacional. Durante el ejercicio 2016 esta
situacién se mantuvo, no asi en el ejercicio 2017, que se invierte, presentando un
Patrimonio Neto superior (33.323 euros) a la dotaciéon fundacional (32.455 euros).

b) Endeudamiento de las fundaciones publicas

La evolucion del endeudamiento de las fundaciones (computando como tal el
epigrafe de deudas a largo y corto plazo) durante los Ultimos cuatro afios, de acuerdo
con los datos recogidos en sus respectivos balances, ha tenido una tendencia
decreciente como se puede observar en el siguiente gréfico:
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Dicha tendencia decreciente ha sufrido entre el 2014 y el 2015 el descenso mas
pronunciado (21,50 %). En el ejercicio 2017 ha continuado disminuyendo ligeramente
respecto al periodo anterior (un 1,17 %).

A nivel individual se observa que, de seis fundaciones que tenian endeudamiento en el
2014, se han reducido a cuatro en el 2017, destacando especialmente la Fundacién
Barredo que concentra un 70,08 % del total de la deuda viva a 31 de diciembre de
2017, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Fundac./afio 2014 2015 2016 2017

FASAD 7.040
FICYT 44.676 21.460
Fundac. Barredo 4.060.234 3.206.844 2.803.482 2.898.063
Fundac. Niemeyer 1.576.693 1.393.790 1.264.049 1.015.445
Fundac. Oso 332
FUCOMI - - 96.368 200.000
FUO 1.258 1.700 19.905 21.841

Total 5.690.233 4.623.794 4.183.804 4.135.349

Del analisis detallado de las variaciones de endeudamiento de los Ultimos cuatro
ejercicios, se observa un aumento en un 3,37 % del endeudamiento en el caso de la
Fundacién Barredo y una reduccion del 19,67 % de Fundacion Niemeyer.

En el caso de Fundacién Barredo, tal y como se puso de manifiesto en informes
anteriores, la deuda tiene su origen en la revocacion de anticipos reembolsables

7 Aprobado por Consejo de la Sindicatura de Cuentas el 12 de Enero de 2017
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concedidos por el Ministerio de Ciencia e Innovacion para la realizacion del proyecto
“Campus Barredo: Centro Tecnoldgico de experimentacion subterranea, tinel de
ensayos y estacion de calentamiento de ventiladores” debido a que la concedente
consideré6 como costes no financiables determinados gastos e inversiones incurridos
por la fundacién e incluidos en la cuenta justificativa presentada para la percepcion
de los mencionados anticipos reembolsables.

En el caso de la Fundacion Niemeyer, la totalidad de la deuda es a largo plazo y
deriva en su practica totalidad, de la declaracibn de concurso voluntario de
acreedores por Auto de 16 de julio de 2012, a instancias de la propia fundacién, cuyo
convenio fue aprobado con fecha de 27 de marzo de 2013 por el Juzgado de lo
Mercantil Num. 3 de Gijén. Junto con el convenio, se aprobd el Plan de Viabilidad que
contenia la propuesta de pagos a los acreedores concursales para el periodo 2013-
2022 y cuyo montante a fecha 31 de diciembre de 2017, figura como endeudamiento.

Por otro lado, FUCOMI incrementa su endeudamiento financiero del ejercicio 2017
respecto al ejercicio precedente en un 107,54 % (103.632 euros en términos absolutos),
ascendiendo a 200.000 euros; debido a deudas con entidades de crédito con un
vencimiento inferior a un afo.

Gréaficamente el endeudamiento por fundacion y afio, es el siguiente:
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1X.3.3. Cuenta de resultados

La comparacion del resultado total obtenido en el 2017 con respecto al ejercicio
anterior por cada una de las fundaciones examinadas, se refleja a continuacion:

Resultado Total 2017 2016 Var. Abs. Var. %

FAEN (17.030) (518.223) 501.194 96,71%
FASAD (449.998) (449.529) (469) (0,10 %%)
FFES 1.196 2.310 (1.114) (48,22%)
FICYT 18.667 42.814 (24.146) (56,40%)
FUCOMI 12.877 248.598 (235.721) (94,82%)
Fundac. Barredo (242.741) (101.047) (141.694) (140,22%)
Fundac. Niemeyer (710.705) (853.882) 143.176 16,77%
Fundac. Oso 7.380 26.521 (19.142) (72,17%)
Fundac. Parque Histérico de Navia 2.819 538 2.281 423,99%
FUO (237.997) 220.266 (458.263) (208,05%)
SASEC (308.092) (18.060) (290.032) (1605,90%)

Total (1.923.624) (1.399.694) (523.930) (37,43 %)
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Se observa que los resultados obtenidos en el ejercicio 2017 con caracter general han
empeorado respecto al ejercicio anterior. Evolucionan positivamente FAEN, Fundacion
Niemeyer y Fundacién Parque Histérico de Navia. En este sentido destaca la mejora de
FAEN pues a pesar de que presenta resultado negativo éste mejora en un 96,71 %
(501.194 euros en términos absolutos). La Fundacién Niemeyer continda con resultados
negativos aunque mejorando un 16,77% respecto al ejercicio anterior.

En caso contrario, en ocho (de 11) fundaciones, FASAD, FFES, FICYT, FUCOMI,
Fundacion Barredo, Fundacion Oso, FUO y SASEC, la tendencia es negativa. Destaca
entre estas, FUO, que en el egjercicio 2016 obtenia resultado positivo y en el ejercicio
2017 incurre en pérdidas y SASEC. Estas variaciones se deben fundamentalmente:

- En el caso de FUO, a una disminucién del epigrafe de “gastos por ayudas y otros”
de 79,32 % lo que supone una variacion de 3.751.528 euros. En concreto en el
epigrafe “ayudas monetarias” que contiene el importe de las prestaciones
concedidas por la fundacién en concepto de becas motivado por un cambio de
criterio contable, que viene informado en la memoria. También por el aumento del
epigrafe “Otros gastos de la actividad” en concreto la partida “servicios
exteriores”, de otros suministros y servicios.

- En el caso de SASEC porque en el ejercicio 2017 no ha contabilizado, a diferencia
de otros afios, ninguna transferencia por subvenciones.

En cuanto al total de gastos e ingresos del ejercicio de cada fundacion y, por
diferencia, el resultado, se recoge a continuacion:

Fundacion Ingresos Gastos _Otr_as Exce_derjtc? del
variaciones ejercicio

FAEN 1.106.759 (1.123.788) (17.030)
FASAD 6.228.865 (6.670.087) (8.776) (449.998)
FFES 580.075 (578.879) 1.196
FICYT 1.918.249 (1.899.582) 18.667
FUCOMI 3.675.766 (3.883.670) 220.781 12.877
Fundac. Barredo 2.185.986 (2.051.402) (377.325) (242.741)
Fundac. Niemeyer 2.700.493 (3.714.118) 302.921 (710.705)
Fundac. Oso 377.421 (370.041) 7.380
Fundac. Parque Histérico de Navia 98.863 (96.044) 2.819
FUO 7.618.589 (7.856.586) (237.997)
SASEC (308.092) (308.092)
Total 26.491.065 (28.552.289) 137.601 (1.923.624)

Los ingresos de las fundaciones ascendieron a 26.491.065 euros. FUO genera el 28,76 %
de los ingresos y FASAD el 23,51% procediendo casi integramente, en ambos casos,
de los ingresos de la actividad propia.

Los gastos alcanzan 28.552.289 euros destacando, al igual que en el caso de los
ingresos, FUO y FASAD que entre ambas concentran el 52,27 % del total (28,75 % FUO y
23,51 % FASAD). Los gastos principales se imputan a las partidas de gastos de personal
(57,45 %) y en FUO, de servicios exteriores (43,89 %).
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Graficamente, la naturaleza de los ingresos y de los gastos es la siguiente:
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IX.4. Camaras de Comercio

IX.4.1. Consideraciones generales

Las Camaras tienen atribuidas las funciones de caracter publico administrativo
contempladas en el apartado uno del articulo 5 de la LCCom. y en el caso del PA las
previstas en la LPACCom. en el articulo 2.6. Estas pueden englobarse en las siguientes
actividades: formacion, comercio interior y exterior, promocién y cooperacion en la
organizacién de ferias y exposiciones, gestion de infraestructuras como 6rganos de
apoyo para el asesoramiento y creacion de empresas y servicios (prestar servicios de
informacion empresarial).

En el ejercicio 2017 las tres camaras han rendido cuentas a esta SC. El analisis
agregado de sus estados financieros, se desarrolla a continuacion:

IX.4.2. Liquidacion del presupuesto
A) Presupuesto de ingreso

El presupuesto de ingresos reales a 31 de diciembre de 2017, es el siguiente:

Cap. Ingresos Avilés % Gijon % Oviedo %
01 Recursos permanentes (2.866) (0,35%) (48) (0,00%) 88.855 4,69%
02 Recursos no permanentes | 829.124 100,35% | 5.522.183 100,00 % 1.805.697 95,31%
Total 826.257 100,00% | 5.522.136 - 1.894.552 100,00 %

La reforma introducida por el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre,
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la
creacion de empleo, convirti6 en voluntarias la pertenencia a las camaras y la
contribucién a la ahora denominada cuota cameral (antes recurso cameral
permanente), afectando de manera relevante a la financiacibn de estas
corporaciones. Durante el ejercicio 2017 ninguna de las camaras puso al cobro nuevas
exacciones si bien aun quedan importes pendientes de regularizar especialmente en
el caso de Oviedo.
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Los recursos no permanentes devienen de tres fuentes principales, la prestacion de
servicios, gestion de su patrimonio y subvenciones. El analisis especifico del presente
informe para este ejercicio, ha consistido en analizar la financiacién de las camaras de
comercio (Epigrafe X).

B) Presupuesto de gastos

El presupuesto de gastos realizados durante el ejercicio 2017, se recoge a
continuacion:

Cap. Gastos Avilés % Gijon % Oviedo %

03 Gastos de personal 336.259 40,90% 2.782.090 51,66% 868.091 42,43%
04 Gastos de local - - 923.321 17,14% 370.060 18,09%
05 Gastos de material - - 624.479 11,60% 123.200 6,02%
06 Gastos de relaciones publicas - - 328.657 6,10% - -

09 Gastos de formacion 94.150 11,45% 304.201 5,65% 123.517 6,04%
10 Asistencia técnica al comercio 92.834 11,29% - - 388.317 18,98%
11 Lonjas, ferias, exposiciones 191.469 23,29% - - - -

18 Otros gastos 107.381 13,06% 422.918 7,85% 172.569 8,44%

Total 822.094 100,00% 5.385.665 100, 00% 2.045.754 100,00 %

Conjuntamente, el destino de los fondos de las camaras de comercio, se distribuyen
como se indica en el siguiente grafico:
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Si se observa la distribucion a nivel individual por cada CCom., el principal gasto en las
tres camaras es gastos de personal, con niveles proximos en una horquilla entre el 40 %
y el 50 %: Gijon es la Unica que lo supera con un 51,66 %, en Oviedo representa el 42,43
% y en Avilés el 40,90 %.

El resto de la distribucion de gastos, estd correlativamente ligada a las formas de
obtener ingresos que se analizan en el epigrafe Xl del presente Informe. De esta forma,
la Camara de Avilés destina un 23,29 % a la organizacion de ferias y exposiciones y un
11,45 % a gastos de formacion; la CCom. de Gijon a “gastos de local” donde imputa
un valor de 923.321 euros derivados principalmente del convenio para la explotacion
del recinto ferial, frmado con el Consorcio del Recinto de Ferias y Exposiciones de
Asturias; y la CCom. de Oviedo, a la asistencia técnica al comercio exterior.
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El grafico que muestra la distribucion del gasto entre las camaras de comercio, es:

Comparativa del gasto en las Camaras de Comercio de Asturias 2017
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Por dltimo, la diferencia entre ingresos y gastos de las tres camaras de comercio arroja
superavit en Gijéon y Avilés, no asi en Oviedo:

Camara de Comercio Avilés Gijon Oviedo Total

Ingresos - Gastos 4.164 249.520 (151.202) (102.482)

IX.4.3. Balance y cuenta de resultados
A) Balance

Las principales masas de activo, pasivo y patrimonio neto son las siguientes:

Activo no Activo Patrimonio Pasivo no Pasivo
CCom. ; ; Total . . Total
corriente corriente neto corriente corriente
Avilés 2.174.454 967.967 3.142.421 2.593.833 72.218 476.371 3.142.421
Gijén 7.443.838 1.692.817 9.136.655 6.711.437 115.902 2.309.316 9.136.655
Oviedo 12.126.887 2.776.981 | 14.903.868 | 13.927.965 514.536 461.367 | 14.903.868
Total 21.745.179 5.437.765 27.182.944 23.233.235 702.656 3.247.054 27.182.944

Las principales masas patrimoniales son, el activo no corriente, (80,00 % del total del
activo) y el patrimonio neto (85,47 %). A nivel de cada camara:

En la Camara de Avilés, el activo no corriente representa el 69,20 % debido al elevado
volumen de las inversiones inmobiliarias en los viveros de empresas propiedad de la
camara. El patrimonio neto aglutina el 82,54 % del total de patrimonio neto y pasivo
como consecuencia del elevado volumen de subvenciones de capital percibidas por
la camara cuyo saldo neto a 31 de diciembre de 2017 asciende a 1.475.921 euros
(56,90 % del patrimonio neto). Estas subvenciones han sido concedidas en su totalidad
en ejercicios anteriores, siendo las principales dos; una otorgada por el IDEPA para el
Vivero de empresas de Gozon (saldo pendiente de 456.852 euros) y otra por el
Ministerio de Industria y Comercio para equipamiento Industrial del Parque Empresarial
del PA (852.310 euros). En cuanto a las variaciones del pasivo, destaca el incremento
de deudas con entidades de crédito, por dos pdlizas de crédito con un saldo
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dispuesto a 31 de diciembre de 2017, de 198.502 euros (cero en el ejercicio 2016) y un
limite 250.000 euros.

En la CCom. de Gijon, el activo no corriente aglutina el 81,47 % del total de activo,
consecuencia principalmente del importe de las inversiones en empresas del grupo y
asociadas a largo plazo (59,78 % del total del activo no corriente). En ella incluye la
participacion del 24,82 % en el Consorcio del Recinto de Ferias y Exposiciones de
Asturias8, con valoracion neta de desembolsos pendientes, a 31 de diciembre de 2017,
de 4.319.692 euros. Respecto al pasivo destaca el importe de los fondos propios por el
valor que arroja la partida “resultados de ejercicios anteriores”, donde aglutina un
importe de 5.538.241 euros, y por otro lado, pero ya en menor medida, el epigrafe de
“Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar” por valor de 1.466.915 euros. No
existen variaciones significativas respecto del ejercicio 2016.

En la CCom. de Oviedo destaca, al igual que en las anteriores, la importancia de las
inversiones Inmobiliarias que, en este caso, representan el 76,30 % del activo no
corriente. El activo corriente de la CCom. de Oviedo aumenté en 208.352 euros
especialmente los “deudores comerciales y otras cuentas a cobrar” que aumenta en
un 42,38 %. Respecto al patrimonio neto se reduce respecto al ejercicio precedente en
un 2,43 % debido a la reduccion de las subvenciones, donaciones y legados recibidos.

B) Cuenta de pérdidas y ganancias

La comparacion del resultado total en 2017 con respecto al ejercicio anterior es el
siguiente:

CCom. /Resultado 2017 2016 Var. Abs. Var. %
Oviedo (151.202) (388.863) 237.661 61,12%
Gijén 249.520 259.966 (10.446) (4,02%)
Avilés 4.164 (29.248) 33.412 114,24%
Total 102.482 (158.145) 260.627 164,80 %

Se observa que el resultado agregado de las tres camaras en el ejercicio 2017 ha
mejorado en un 164,80 %; de tener unas pérdidas de 158.145 euros ha pasado a un
resultado positivo de 102.482 euros.

En la CCom. de Oviedo, aun teniendo perdidas, estas han disminuido en un 61,12 %, y
ello se debe principalmente a “Otros ingresos de explotaciéon” (Epigrafe Xl). La CCom.
de Gijon presenta un resultado positivo pero un 4,02 % inferior al ejercicio precedente.
Por dltimo, la CCom. de Avilés obtuvo un resultado positivo en 4.164 euros, en contraste
con las pérdidas del ejercicio anterior, mejorando en un 114,24 % su resultado.

8 La SC no tiene constancia de que, a 31 de diciembre de 2018, el consorcio se hubiese adscrito a ninguna administracion
en cumplimiento del art. 120.1 de la LRJSP. En tanto en cuanto no de cumplimiento a dicho tramite, no se considera incluido

en el ambito subjetivo del presente Informe.
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IX.5. Universidad de Oviedo

IX.5.1. Estado de liquidacién del presupuesto
A) Liguidacion del presupuesto de gastos

La universidad aprobd un presupuesto de gastos inicial en el ejercicio 2017 que
ascendid a 200.265.088 euros, realizandose modificaciones por importe de 3.748.285
(1,87 %) que dieron lugar a unos créditos finales totales por importe de 204.013.373
euros. En el ejercicio fiscalizado se reconocieron 181.691.818 euros de obligaciones
reconocidas netas.

La comparacioén del gasto ejecutado en 2017 con respecto al ejercicio anterior es la
siguiente:

ORN
Cap. Var. Abs. Var. %
2017 2016

1. Gastos de personal 128.987.167 126.004.276 2.982.891 2,37%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 20.394.475 20.265.805 128.670 0,63%
3. Gastos financieros 93.071 220.301 (127.230) (57,75%)
4. Transferencias corrientes 3.919.776 3.335.318 584.458 17,52%
Gastos corrientes 153.394.488 149.825.700 3.568.789 2,38%
6. Inversiones reales 27.590.552 25.655.811 1.934.741 7,54%
7. Transferencias de capital 124.800 - 124.800 -
Gastos de capital 27.715.352 25.655.811 2.059.541 8,03%
8. Activos financieros 203.450 278.400 (74.950) (26,92%)
9. Pasivos financieros 378.528 379.284 (756) (0,20%)
Gastos financieros 581.978 657.684 (75.706) (11,51%)

Total 181.691.818 176.139.194 5.552.624 3,15%

En la estructura econémica del gasto ejecutado, los gastos de personal representan el
70,99 % del total de gastos habiendo sufrido un incremento desde el ejercicio anterior,
de un 2,37 %.

Del analisis de variaciones, destaca la reducciéon en los gastos financieros (57,75 %)
derivados de la disminucién de intereses de demora por pagos realizados fuera de
plazo, que disminuyen significativamente respecto del ejercicio anterior. Se recoge
asimismo en esta cuenta, los intereses de los préstamos de proyectos de Investigacion
de Fondos FEDER. Teniendo en cuenta que no tiene préstamos a L/P formalizados con
entidades financieras, no tiene gastos por dicho concepto. Por otro lado, también se
ha constatado un aumento del gasto de las trasferencias corrientes realizadas de un
17,52 %.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue del 89,06 % y su realizacion del
95,14 %.
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En cuanto a la distribucion del gasto presupuestario en funcidon de su clasificacion
economica, esta es como sigue:
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B) Liquidacién del presupuesto de ingresos
En el ejercicio fiscalizado los derechos reconocidos netos ascendieron a 185.225.834
euros gque supuso un grado de ejecucion del presupuesto de ingresos del 90,79 % y una

realizacion del 88,79 %.

La comparacion de ingresos en 2017 con respecto al ejercicio anterior es la siguiente:

DRN
Cap. Var. Abs. Var. %
2017 2016

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 32.597.493 33.136.084 (538.591) (1,63%)
4. Transferencias corrientes 133.129.726 130.614.635 2.515.092 1,93%
5. Ingresos patrimoniales 414.435 487.932 (73.497) (15,06%)
Ingresos corrientes 166.141.654 164.238.650 1.903.004 1,16%
7. Transferencias de capital 18.821.323 21.400.172 (2.578.849) (12,05%)
Ingresos de capital 18.821.323 21.400.172 (2.578.849) (12,05%)
8. Activos financieros 262.856 194.579 68.277 35,09%
9. Pasivos financieros - (29.369) 29.369 -
Ingresos financieros 262.856 165.210 97.646 59,10%

Total 185.225.834 185.804.033 (578.199) (0,31%)

En la estructura econdmica de los ingresos destacan especialmente las disminuciones
en los ingresos patrimoniales (15,06 %) y las transferencias de capital (12,05 %), asi
como un aumento de los activos financieros (35,09 %). Pese a la disminucion de las
transferencias capital, el conjunto de transferencias recibidas por la universidad
asciende al 82,02 % del total de sus ingresos, lo que implica el alto grado de
dependencia de la instituciéon de la financiacion ajena.
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En el grafico siguiente se refleja el reparto por capitulos presupuestarios:
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C) Resultado presupuestario

El resultado presupuestario agregado que puede ser definido como aquella magnitud
gue informa sobre la suficiencia de los recursos presupuestarios del afio para financiar
los gastos presupuestarios del ejercicio, fue positivo en el ejercicio 2017 por un importe
de 7.234.279 euros, experimentando un aumento con respecto al ejercicio precedente
que ascendia a 6.172.196 euros en 17,21 %.

IX.5.2. Balance y cuenta de resultados

A) Balance

Las principales masas patrimoniales agregadas y su distribucién es la siguiente:

Activo Pasivo
Concepto Importe % Concepto Importe %
Inmovilizado 257.598.850 88,99% Fondos Propios 240.566.780 83,10%
Gastos a distribuir en varios ejercicios 250 - Provisiones riesgos y gastos 9.068.648 3,13%
Circulante 31.880.637 11,01% Acreedores L/P 7.195.620 2,49%
- - - Acreedores C/P 32.648.688 11,28%
Total Activo 289.479.737 100,00% Total Pasivo 289.479.737 100,00%

Con respecto al activo se observa que el inmovilizado aglutina el 88,99 % del activo
total teniendo su origen en el inmovilizado material. Por otro lado, en lo que respecta al
patrimonio neto y el pasivo destacan los fondos propios que estan integrados, en su
mayor parte por patrimonio de la universidad y que ascienden a un 83,10 % del pasivo.
La Universidad no tiene endeudamiento financiero a L/P, recogiendo en acreedores a
L/P, los préstamos de Proyectos de Investigacion de Fondos FEDER.
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B) Cuenta de resultados

La comparacion del resultado total en 2017 con respecto al ejercicio anterior se refleja
a continuacion:

UniOvi 2017 2016 Var. Abs. Var. %

Resultado del ejercicio | (6.433.781) 4.941.112 (11.374.894) (230,21%)

Se observa que el resultado obtenido en el ejercicio 2017 ha empeorado
sustancialmente debido principalmente al incremento de la partida “gastos y pérdidas
de otros ejercicios” que asciende, en el ejercicio 2017, a un importe de 21.589.743
euros (61.794 euros en el ejercicio 2016). Solicitada informacién al respecto, se ha
comprobado que el 99,06 % deriva de la rectificacion y depuracién de deudores de
ejercicios cerrados; concretamente los motivos de anulacion son los siguientes:

- Saldos pendientes de cobro provenientes de los ejercicios 2007 a 2012, que
una vez realizados por la universidad los analisis pertinentes se habian
estimado como de dudoso cobro, y en consecuencia se encontraban
provisionados. El importe total de los mismos, ascendia a 12.510.629 euros. En
el ejercicio 2017 se dan de baja definitivamente del balance de situacion.

- Anulacion de determinados derechos reconocidos en el periodo 2013-2016,
por importe total de 8.874.674 euros, una vez comprobado que tales derechos
incurrian en “errores de liquidacion” y en consecuencia la imposibilidad de
cobro. Este importe, a diferencia del anterior, no estaba provisionado.

Por su parte, los ingresos totales ascendieron a 185.745.211 euros, procediendo el 81,33
% de las transferencias y subvenciones, dentro de las cuales las “transferencias
corrientes para gastos de funcionamiento” suponen el 80,47 % del total.

Los gastos alcanzan un importe de 192.178.992 euros abarcando los gastos de
funcionamiento de los servicios el 81,33 % del total de gastos y dentro de dichos gastos
de funcionamiento, los gastos de sueldos y salarios y cargas sociales supone el 86,79 %.

Graficamente, la naturaleza de los ingresos y de los gastos es la siguiente:
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I1X.5.3. Contabilidad analitica

De conformidad con el articulo 7 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abiril, de
medidas urgentes de racionalizaciéon del gasto publico en el &mbito educativo, todas
las universidades deberian tener implantados los sistemas de contabilidad analitica,
como maximo en el curso 2015/2016, de forma que se pudiese conocer el coste real
de las titulaciones para la determinacion de los precios publicos.

Para verificar el cumplimiento de este precepto por parte de UniOvi, se ha requerido
descripcion del nivel de implantacion de la misma, indicando, el grado de avance y
problematica que implica su puesta en marcha. La universidad informa al respecto,
gue aun no ha finalizado con el proceso de implantacidon. Las actuaciones que se
estan desarrollando al respecto, son las que a continuacion se trasladan:

- Primero, la Gerente se ha integrado en el “Grupo de Trabajo de Contabilidad
Analitica, Sistemas de Financiacion y de Informacion” para el analisis de la
situacion y la propuesta de acciones que ayudasen a la implantacion del
sistema, creado por la Sectorial de Gerencias de la Conferencia de Rectores
de las Universidades Espafiolas; a su vez ha conllevado la generacién del
grupo de trabajo mixto CRUE/MECD?® para alcanzar el objetivo comun de la
implantacion de la contabilidad analitica, habiendo surgido un documento de
trabajo denominado "Modelo simplificado de contabilidad analitica para las
universidades” en el que se sigue trabajando”.

Se han facilitado a esta SC cartas suscritas por el Secretario General de
Universidades y el Subdirector General de Coordinacion y Seguimiento
Universitario, respectivamente, en las que se deduce que el trabajo que se esta
desarrollando pretende implementar la contabilidad analitica para el curso
académico 2020/2021.

- Segundo, con “previsiones de modificaciones en la RPT” de modo que pase a
formar parte de uno de los servicios centrales personal experto en la materia.

- Tercero, se esta articulando la contratacion del sistema informatico que cubra
las necesidades al respecto, través de la Oficina de Cooperaciéon Universitaria.

9 Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas y Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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X. CONTRATACION

X.1. Obligaciones de remisidon de informacion

Las entidades del RSPA tienen en materia de contrataciéon una doble obligacién de
remision de informacién a la SC; por un lado, y con periodicidad anual, el envio de
una relacion certificada de la contratacion formalizada en el ejercicio anterior; por
otro, a lo largo del afo, la remision del extracto de determinados contratos en los
términos previstos en el articulo 29 del TRLCSP.

Se analiza a continuacién el cumplimiento de ambas obligaciones por parte del
conjunto de entes que constituyen el RSPA.

X.1.1. Cumplimiento de la obligacion de remision

De las 48 entidades que tienen la obligacion de remitir informacion en materia de
contratacion, un total de 25 (el 52,08 %) han dado cumplimiento a dicha informaciéon y
23 (el 47,92 %) no lo han hecho.

De las 25 entidades que han remitido esta informacion; 21 (el 43,75 % respecto del
total) lo han hecho en plazo establecido, (antes del 15 de febrero del ejercicio
siguiente) y cuatro, (el 8,33 % respecto del total) han cumplido con su obligacién, pero
lo han hecho fuera de plazo.

Por dltimo, de las 25 entidades que han remitido informacion, 18 (el 37,50 % respecto
del total de entidades obligadas) certifican haber formalizado contratos por importe
superior al establecido para los contratos menores y siete (el 14,58 % restante) emiten
certificacion negativa al respecto.

El cuadro resumen del cumplimiento de la obligacion de remision de la RAC seria el
siguiente:

RAC

Tipo de Entidad Num. Positiva Negativa En plazo Fuera de Plazo No remiten
Ente Pablico 5 2 1 2 1 2
Entidad Publica 2 1 - 1 - 1
Empresa Publica 23 10 2 11 1 1110
Fundacion 14 4 4 6 2 6

Universidad 1 1 - 1
CCom 3 - - - - 3
Total 48 18 7 21 4 23

X.1.2. Informacién general en materia de contratacion

En este apartado se muestran los datos generales de la contratacion efectuada en el
gjercicio 2017 por el conjunto de entidades que constituyen el ambito subjetivo del

10ZALIA remite la documentacion en tramite de alegaciones.
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RSPA, resultado de agregar la informacion suministrada en las relaciones anuales de
contratacion remitidas.

El volumen contratado por cada tipo de entidad y el tipo de contratos se muestra en
el siguiente cuadro:

Volumen NGm total Volumen Obras Servicios Suministros Otros contratos
contratos contratado Nam. Importe Nam. Importe Num. Importe Nam. Importe

Entes 15 2.601.734 8 2.041.548 7 560.186
Entidades 7 602.701 6 536.585 1 66.116

Sociedades 114 14.352.134 4 735.445 70 9.160.641 40 4.455.049
Fundaciones 23 2.156.066 - 21 1.996.066 2 160.000 - -
Universidad 57 20.701.604 1 560.567 28 12.399.098 27 7.741.983 1 -
CCom - - - -
Total 216 40.414.239 5 1.296.012 133 | 26.133.938 76 12.917.218 2 66.116

Del total de los importes de adjudicacion, IVA excluido, el 3,21 % se destiné a obras, el
64,67 % a servicios, el 31,96 % a suministros y el 0,16 % a otros contratos.

Segun el tipo de entidad, UniOvi adjudicé 57 contratos por un importe total de
20.701.604 euros, equivalentes al 51,22 % del importe total de adjudicacién, seguida
por las sociedades mercantiles que han adjudicado un total de 114 contratos por un

importe total de 14.352.134 euros, equivalentes al 35,51 %.

% sobre el importe de adjudicacion % sobre el NUm de contratos
adjudicados
6,44%
0,00% /_ 1,49% 0,00% —, 6,94% 3,24%
26,39%
0,
51,22% 35,51%
10,65% 52,78%
5,33%

®Entes Plblicos  ®Entidades @ Sociedades @ Entes Publicos @ Entidades u Sociedades
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Si consideramos el procedimiento seguido para adjudicar los contratos, se observa
que el procedimiento asimilado al abierto aglutina 77,71 % de los importes de
adjudicacion y los procedimientos asimilados al negociado el 19,17 %; el 3,12 %
restante se adjudica por otros procedimientos de contratacién, tal y como se muestra
en el siguiente cuadro:

Tipo de contrato Asimilado al abierto Asimilado al negociado Otros procedimientos Total
Entes Publicos 2.331.765 - 269.969 2.601.734
Entidades 185.366 351.219 66.116 602.701
Sociedades 12.030.555 1.852.891 468.689 14.352.134
Fundaciones 1.968.509 187.557 - 2.156.066
Universidad 14.888.076 5.357.133 456.395 20.701.604
CCom - - - -

Total 31.404.272 7.748.800 1.261.168 40.414.239

X.1.3. Registro de contratos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del TRLCSP, dentro de los tres meses
siguientes a la formalizacion del contrato, las diversas entidades estan obligadas a
remitir una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquél,
acompafada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la
cuantia del contrato exceda de los importes fijados en dicho articulo.

En el siguiente cuadro se recoge el total de contratos formalizados correspondientes al
ejercicio 2017, acompafiados por el extracto del expediente de contratacion que
han sido remitidos a la SC:

Tipo de Entidad Organo de contratacion Contratos Importe

Ente Pablico CTA 1 1.431.000
Total Entes Publicos 1 1.431.000
Fundac. FASAD 3 570.144
Niemeyer 2 335.197

Total Fundac. 5 905.341
Empresa Publica ASTUREX 1 250.330
GISPASA 4 5.655.094

GIT 1 635.599

RECREA 2 482.280

RTPA 5 1.647.921

Total Empresas Publicas 13 8.671.224
Universidad Universidad de Oviedo 11 14.981.985
Total universidad 11 14.981.985
TOTAL RSPA 2017 30 25.989.550

X.2. Analisis muestra contratos

X.2.1. Consideraciones generales

De la informacioén remitida por las unidades integrantes del RSPA 2017 en la RAC, se ha
seleccionado una muestra integrada por cada tipo de entidad, excluyendo los entes
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porque el 55,00 % del volumen contratado por los mismos se corresponde con el
contrato adjudicado por el CTA relativo al transporte escolar, que sera objeto de
fiscalizacion en el informe especifico incluido por el Consejo de la SC en el Plan Anual
de Fiscalizaciéon para el 2018. Asi, se han analizado un total de diez expedientes que
representan el 36,42 % del volumen contratado por el RSPA en el ejercicio 2017. La
muestra seleccionada se recoge en el Anexo VIII.1 y el resumen por tipo de entidad en
el siguiente cuadro:

Tipo Entided Enticadies conratado | | anasados | selecoionado | volimen
Entes publicos - 2.601.734 - - -
Entidades publicas IDEPA 602.701 1 165.289 27,42%
Empresas publicas ASTUREX, GISPASA, GIT, RECREA, RTPA 14.352.134 5 2.432.757 16,95%
Fundac. FASAD, Niemeyer 2.156.066 2 366.017 16,98%
Universidad UniOvi 20.701.604 2 11.756.509 56,79%

Total 40.414.239 10 14.720.572 36,42%

Los contratos que celebren los entes, organismos y entidades del sector publico que no
reinan la condicién de AP, tendran la consideracion de contratos privados de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 20.1 del TRLCSP. Esta calificacion implica que,
en cuanto a su preparacion y adjudicacion, se regiran por el propio TRLCSP y sus
disposiciones de desarrollo, en defecto de normas especificas, aplicandose
supletoriamente el resto de normas de derecho administrativo o, en su caso, las
normas de derecho privado, seglin corresponda por razén del sujeto o entidad
contratante. Si bien en cuanto a sus efectos y extincion, estos contratos se rigen por el
derecho privado, las eventuales modificaciones se regiran igualmente por el TRLCSP.

El grado de intensidad de la aplicacion del TRLCSP de conformidad con lo dispuesto
en su articulo 3:

- El nivel més intenso, que supone la aplicaciéon integra de la ley, esta previsto para
aquellos entes, organismos o entidades que tienen la consideracion de las
administraciones publicas (AP) a efectos de la normativa contractual publica: en el
presente caso, la universidad (contratos nimeros nueve y diez) con los dos Unicos
contratos sujetos a regulacion armonizada de la muestra.

- Unsegundo nivel, de menor intensidad, se aplica a las entidades que sean poderes
adjudicadores pero sin el caracter de Administraciones Publicas, (PANAP)
correspondiendo tal calificacion a ASTUREX, IDEPA, GISPASA, GIT, RECREA, RTPA,
FASAD y Fundacion Niemeyer.

- En el tercer nivel de sujecion se incluirian los organismos o entidades que no tienen
la consideraciéon de poder adjudicador (SPnoPA), no obstante en la muestra no ha
resultado seleccionado ningln contrato adjudicado de este tipo de organismos.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién se exponen los resultados de la
fiscalizacion que se ha estructurado en virtud de si los contratos estaban, o no, sujetos
a regulaciéon armonizada.
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X.2.2. Analisis de los contratos sujetos a regulacion armonizada

De los diez contratos seleccionados en la muestra, siete estan sujetos a regulacion
armonizada por superar el umbral de 209.000 euros establecido en los articulos 15.1 b.
y 16.1.b de la Orden HAP/2846/2015 para suministros y servicios respectivamente. Estos

son:

Nam. Adjudicador Objeto Procedimiento Importe
muestra adjudicacion adjudicacion

1 ASTUREX | PANAP | Servicio de agencia de viajes y asistencia técnica para la Abierto varios 250.330
organizacion de los viajes internacionales del V foro del criterios
metal

4 RECREA Servicio de direccion técnica, iluminacion, sonido, imagen, 482.280
proyeccionismo y maguinaria escénica.

2 GISPASA Servicio de mantenimiento del Hospital Alvarez Buylla de 502.615
Mieres

5 RTPA Servicio de operacién y mantenimiento del equipamiento 561.924
técnico

6 FASAD Servicio de catering de los centros gestionados por FASAD Abierto Unico 386.905

criterio

9 UniOvi AP Servicio de limpieza integral con criterios de sostenibilidad Abierto varios 8.506.802
en los edificios e instalaciones de la Universidad de Oviedo criterios

10 Suministro de publicaciones periddicas de la licencia Negociado sin 3.249. 708
ScienceDirect Online (SDOL) publicidad T

Cabe resaltar que el contrato nimero seis correspondiente a FASAD no ha sido
clasificado por la fundacion, ni en consecuencia tramitado, como contrato sujeto a
regulaciéon armonizada, con todas las implicaciones que ello conlleva y que se iran
poniendo de manifiesto en los correspondientes apartados.

En todos los expedientes analizados se ha procedido a comprobar los siguientes
aspectos, con los resultados que a continuacion se detallan:

A) Actuaciones administrativas previas

Se ha verificado que en los expedientes de contratacidn conste un informe o memoria
en el que se justifique la necesidad de realizar la contratacion, de manera que con
caracter previo al inicio de la licitacidon quede acreditado lo exigido en los articulos 1y
22 del TRLCSP.

En este sentido todos los expedientes incorporan este documento antes del inicio de la
licitacién, no obstante en el caso del expediente niamero 6 la justificacién es genérica
e imprecisa. En el contrato nUmero uno, no se recoge el plazo de ejecucioén, ni el valor
estimado. En los contratos uno y nuevell, aunque se detallan los criterios que se
tendran en cuenta para la adjudicacion de los contratos no se justifica su eleccion.

Por otro lado, en el contrato nimero seis, el Unico criterio de adjudicacion es el precio,
sin que queden acreditadas en el expediente, las circunstancias previstas en el
apartado g) del articulo 150.3 del TRLCSP, donde se recoge la excepcion a la regla
general de utilizaciéon de mas de un criterio de adjudicacion.

11La documentacion ha sido recibida en tramite de alegaciones.
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En tres de siete expedientes (el uno, cinco y nuevel?) se acredita la existencia de
financiacion suficiente.

B) Aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia

Siguiendo la recomendacion de la JCCA del Estado?!3 a los 6rganos de contratacidon
en relacién con la aplicaciéon de las nuevas directivas de contrataciéon publica, que en
el articulo 3.2.1 relaciona los anuncios que deben incluir en el expediente de
contratacion, se ha constatado lo siguiente:

- Ningun contrato, salvo el nimero uno, hace uso del anuncio de informacion
previa que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 141 TRLCSP, tiene
caracter potestativo.

- Sdlo el expediente niumero nueve publica el anuncio de licitacién en todos los
medios que establece el articulo 142 TRLCSP (DOUE, BOE y perfil del
contratante). En todos los demas, sujetos a publicidad, falta la publicacion en
el BOE y en el caso concreto del numero seis, la Unica publicidad que consta
es la del BOPA.

- Enlos expedientes numeros uno, cuatro y seis tampoco consta la publicacion
del anuncio de formalizacion.

Se ha comprobado asimismo el contenido minimo de los anuncios; a este respecto
cabe precisar lo siguiente:

- Los expedientes numero dos, cinco y nueve, prevén en sus pliegos variantes o
mejoras asi como modificaciones contractuales, pero no las incluyen en los
anuncios de licitacién. Esta misma incidencia, pero relativa Unicamente las
modificaciones, se produce también en el expediente nimero cuatro.

- En ningln expediente, salvo en el dos, el cinco y en el nueve, constan en el
anuncio de licitacion las prorrogas previstas.

Por otro lado, durante la fiscalizacion de los expedientes, se han detectado las
siguientes incidencias que podrian afectar al principio de concurrencia:

- En el expediente de FASAD se han producido dos modificaciones que siendo
previsibles (apertura de un nuevo centro y servicio de catering durante el
periodo vacacional de la Escuela Hogar) no se establecieron como tal en los
pliegos y en consecuencia, no se ha tenido en cuenta para el calculo del valor
estimado del contrato. Asimismo, su tramitacion tampoco se ajusta a las
circunstancias establecidas en la ley para la realizacidn de modificaciones
imprevistas; por tanto, las modificaciones tramitadas carecen de amparo legal.

12La documentacion ha sido recibida en tramite de alegaciones.

13 Resolucion de 16 de marzo de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Estado, por la que se publica la
Recomendacion de JCCA del Estado a los 6érganos de contratacion en relacion con la aplicacion de las nuevas directivas

de contratacién publica (BOE nim. 66 de 17 de marzo de 2016).
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- Este mismo contrato establece una clausula de duracién confusa ya que de su
lectura no se puede determinar con certeza qué plazo tiene ni la duraciéon
inicial ni la prérroga. Esta incidencia habia sido también constatada en el
contrato analizado de esta fundacién en el ejercicio 2016 y asi manifestada por
la SC en el “Informe de RSPA. Ejercicio 201614,

C) Aplicacién de los principios de igualdad y no discriminacion

En este apartado se ha verificado que la descripcion del objeto del contrato tanto en
los pliegos como en el anuncio de licitacibn no es discriminatoria; que no existen
limitaciones de acceso para los candidatos y que todos los licitadores han tenido el
mismo acceso a la informacién. No se han apreciado incidencias en ningun contrato
en estos puntos.

En cuanto a si los criterios de solvencia técnica y econdmica fijados en los pliegos se
ajustan a derecho, en todos los expedientes analizados, los citados criterios son
acordes a lo dispuesto en los articulos 74, 75, 77 y 78 del TRLCSP con la adaptacion a
las Directivas incorporada a través del Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre.
En el caso del expediente de FASAD, no se concretan los medios de solvencia que, de
entre los permitidos por la ley, se exige para la acreditacion de la misma.

D) Aplicacién del principio de transparencia
En relacion con la aplicacion de este principio, se han verificado varios extremos:

Por un lado, si de la documentaciéon accesible a los licitadores, puede desprenderse
con caracter previo a la presentacion de las ofertas cual es la normativa de
aplicaciéon a la entidad y al contrato especifico que se trate, sin incidencias al
respecto.

Por otro lado, se comprobd que los plazos de presentacion de las ofertas fuesen
suficientes para permitir a las empresas realizar una evaluacion adecuada y formular
sus propuestas. Todos los expedientes, excepto FASAD, cumplen con el plazo minimo
de 40 dias al darse la reduccion prevista en el articulo 159.1 del TRLCSP.

Por ultimo, otro aspecto que acredita la transparencia, es la fijacidn precisa y previa
de los criterios objetivos aplicables a la valoracion de las ofertas, es decir, si los
licitadores pueden conocer a priori, cual sera su puntuacion a la vista de la
informacion disponible. Esta circunstancia no se produce en los expedientes numeros
cuatro y nueve en los que se reparten 50 y 14 puntos respectivamente mediante la
aplicacioén de juicios de valor utilizando férmulas genéricas e imprecisas y conceptos
indeterminados tales como “excelente”, “buena”, “suficiente” e “insuficiente” y
aunque se intenta definir estos conceptos, las descripciones resultan igualmente
genéricas tanto en su descripcidn como en su forma de valorarlos.

Por otra parte, se ha constatado que en el expediente niumero uno los criterios
técnicos no permiten seleccionar la mejor oferta porque su cumplimiento, no depende
del propio licitador. De hecho, todos los licitadores ofertan lo maximo y obtienen la
maxima puntuacién, quedando reducida la licitacién a una “subasta”.

14 Aprobado por el Consejo de la Sindicatura de Cuentas el 1 de febrero de 2018.
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E) Procedimiento de adjudicacion

El trabajo de fiscalizaciobn ha consistido en comprobar, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 1 y 190, si se garantiza que el contrato se adjudica a la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

De los siete contratos sujetos a regulacidon armonizada, todos excepto el niumero diez,
han sido tramitados por procedimiento abierto. En todos ellos se han verificado los
criterios de adjudicacion del contrato, su razonable ponderacién y la correcta
aplicacion de las ponderaciones, sin haberse apreciado incidencias al respecto.

En cuanto al contrato numero diez de la Universidad, este ha sido tramitado como
procedimiento negociado sin publicidad por razén de exclusividad en base al articulo
170 del TRLCSP. Si bien se considera justificada la utilizaciéon excepcional de este
procedimiento, no queda acreditada en la documentacion obrante en el expediente
facilitado a esta SC que se haya producido tal negociacion, con lo que adolece de
un elemento esencial en este tipo de procedimiento.

Por otro lado, para todos ellos, se ha analizado la actuacién de los érganos de
asistencia:

- En el citado expediente diez de UniOvi, al tramitarse el contrato como
procedimiento negociado sin publicidad, la constitucion de la mesa de
constatacion no es obligatoria, (art. 320 del TRLCSP). A pesar de ello, y dadas
las citadas caracteristicas del contrato seria recomendable el establecimiento
de un érgano de valoracién que vele por una “adecuada garantia de los
principios de objetividad y transparencia en la seleccion de la oferta
econdédmico mas ventajosa”1s,

- Enlos expedientes numeros cuatro y seis existen incidencias en las actas de la
mesa de contratacion; en el seis por estar incompletas y en el cuatro, porque
no consta con caracter previo a la apertura del sobre “C”, la valoracion del
sobre “B” requerida por la mesa.

El dlitimo punto revisado en este epigrafe, ha consistido en examinar el acuerdo de
adjudicacion a fin de comprobar la ausencia de discrecionalidad en la seleccién del
adjudicatario, la competencia del 6rgano de contratacion, la publicaciéon del citado
acuerdo en el perfil del contratante asi como la inclusion de todos los aspectos
necesarios para la posible interposicion de un recurso, entendiéndolo por tanto
suficientemente motivado.

Todos los expedientes analizados incorporan los aspectos mencionados, sin embargo,
en los expedientes nimero cuatro y nueve la motivacidon de la adjudicaciéon se
considera insuficiente porque se limita a relacionar los puntos obtenidos, obviando las
causas que justifican tal reparto.

15 Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragoén en su Informe 5/2011, de 2 de

febrero
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F) Formalizacién del contrato

Se ha comprobado que, de conformidad con el articulo 156 del TRLCSP, los contratos
analizados se han formalizado en documento administrativo y que se ajusta con
exactitud a las condiciones de la licitacion, sin incidencias al respecto.

X.2.3. Andlisis de los contratos no sujetos a regulaciéon armonizada

Los contratos que no estan sujetos a regulacibn armonizada y que hayan sido
adjudicados por un poder adjudicador no administracion publica, les sera de
aplicacion el articulo 191 TRLCSP, que determina que la adjudicacion estara sometida
a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion.

Los contratos analizados en este apartado son los tres siguientes:

Nam. Adjudicador Objeto Procedimiento Importe
muestra adjudicacion adjudicacion

8 IDEPA PANAP | Implantacion de un sistema integrado de administracion | Negociado sin 165.289
electronica basada en SPIGA publicidad

3 GIT Arrendamiento sin opcion de compra de fibra Optica | Abierto, criterio 635.599
oscura para la interconexion de diversos tramos de la Red | precio
ASTURCON

7 Fundac. Informacion al publico, visitas guiadas, azafatas/os, Abierto, criterios 172.564

Niemeyer asistencia en sala y acomodacion, auxiliar de proyectos y multiples

taquilla

En el expediente de GITy de IDEPA constan sendas resoluciones de inicio de fecha 7y
15 de marzo de 2017 respectivamente, por lo que al ser iniciados los expedientes con
anterioridad al 18 de abril de 2017 no les sera de aplicacion el efecto directo de las
Directivas sino que su régimen juridico vendra dado por el TRLCSP y por las
Instrucciones de contratacion correspondientes.

Sin embargo, en el caso del expediente de la Fundacion Niemeyer consta la
Resolucion de inicio de fecha 11 de septiembre de 2017 por lo que si le sera de
aplicacioén el efecto directo de las Directivas, de modo que en su fiscalizaciéon se ha
tenido en cuenta la Recomendaciéon de JCCA del Estado a los 6rganos de
contratacion en relacidon con la aplicaciéon de las nuevas directivas de contrataciéon
publica (BOE niumero 66 de 17 de marzo de 2016).

A) Actuaciones preparatorias

Se ha verificado que en los expedientes de contratacidn conste un informe o memoria
en el que se justifique la necesidad de realizar la contratacion, de manera que con
caracter previo al inicio de la licitacion quede acreditado lo exigido en los articulos 1 y
22 del TRLCS.

En este sentido, todos los expedientes incorporan este documento antes del inicio de
la licitacion pero en ningln caso se alcanza el contenido minimo que determina la
citada normativa. Ninguno incorpora la justificacion del precio fijado, el valor estimado
de contrato ni de los criterios de adjudicacién elegidos. Ademas, en el caso del
expediente ocho no se motivan la adecuacion del procedimiento negociado y el
siete, no justifica la falta de medios propios para satisfacer tal necesidad.
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Por otra parte, ninguno de los tres expedientes contiene alusion a la existencia de
financiacion suficiente para llevar a cabo el contrato.

B) Aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia

De acuerdo con el articulo 191.a) TRLCSP estos principios son aplicables a todos los
contratos con independencia de su cuantia u otros motivos, debiendo las instrucciones
internas de contratacion garantizar su cumplimiento.

Se ha constatado que todas las entidades han publicado un anuncio suficientemente
accesible al objeto de abrir la licitacion al mayor numero de candidatos fomentando
asi la concurrencia, sin incidencias al respecto.

En lo relativo al contenido de la publicacion, la Unica incidencia detectada en su
verificacidon es que no consta en el expediente de la Fundacién Niemeyer el valor
estimado del contrato, esencial en tanto en cuanto fija el criterio para determinar el
procedimiento de contratacion.

Asimismo, se ha verificado que se le haya dado publicidad a la adjudicacion y
formalizaciéon con independencia de su cuantia. El expediente de la Fundacion
Niemeyer, contiene un documento de comunicacion al adjudicatario, pero no se ha
podido comprobar que dicho documento haya estado publicado.

C) Aplicacién de los principios de igualdad y no discriminacion

Para comprobar la aplicaciéon de este principio, se ha verificado que no existen
limitaciones de acceso para los candidatos con independencia de su origen o
ubicacién. A este respecto, se han detectado aspectos discriminatorios en el caso del
expediente de la Fundacidon Niemeyer; ya que la clausula siete, recoge la obligada
presentacion de la documentacién “en mano” en las oficinas de la fundacién, lo que
es discriminatorio por razén de territorio teniendo en cuenta que supone un obligado
desplazamiento que tiene un efecto desincentivador.

En el caso de GIT, los pliegos indican como unico medio de presentacion, el correo
certificado. Si bien es cierto que la utilizacibn exclusiva de este medio estaria
amparada por la norma, la restricciéon de los medios de presentacidon de ofertas, sin
una motivacion justificativa, implica una limitaciéon de la competencia. Por tanto, salvo
que existan motivos que justifiquen lo contrario, seria recomendable que se habiliten
todos los medios posibles para la presentacion de las proposiciones.

D) Aplicacién del principio de transparencia

Se ha comprobado que los plazos de presentacion de ofertas son suficientes para
permitir a las empresas realizar una evaluaciéon adecuada y formular sus propuestas.
Adjudicacion a la oferta econdmicamente mas ventajosa

El trabajo de fiscalizacion ha consistido en comprobar, en cumplimiento de Ilo
dispuesto en los articulos 1 y 191 b) si en aplicacion de lo recogido en las instrucciones
internas de contratacion se garantiza que el contrato se adjudica a la oferta
econdmicamente mas ventajosa. Para ello se han examinado los criterios de
adjudicacioén del contrato, su razonable ponderacién y la correcta aplicaciéon de las
ponderaciones.
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En el caso de GIT en el que el Unico criterio es el precio y en IDEPA donde los criterios
de negociacion son precio y duracion, no se aprecian incidencias en la aplicacion. En
el caso de la Fundacién Niemeyer, como consecuencia de la ambigliedad e
indefinicién de los criterios de valoracion que dependen de un juicio de valor y que
suman el 30% de la puntuacién, el informe técnico en el que se apoya la mesa de
contratacion adolece de motivacion deficiente en la asignacion de los puntos.

Por otro lado, se ha analizado la actuacion de los 6rganos de asistencia en aquellos
casos en que se haya previsto su existencia, sin incidencias al respecto.

Por dltimo, los tres expedientes incorporan resolucidon de adjudicacién suscrita por el
6rgano competente. Respecto a la publicidad se realiza en el contrato del IDEPA y del
GIT, no asi en el caso de la Fundacion Niemeyer.
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XI. ANALISIS ESPECIFICO: FINANCIACION DE LAS CAMARAS DE
COMERCIO

XI.1. Consideraciones generales

Los ingresos de los que dispondran las CCom, vienen regulados en el articulo 21 de la
LPACCom, coincidente con el articulo 19 de la LCCom.

En el presente epigrafe se analiza la financiacién de las mismas y concretamente los
recursos no permanentes que constituyen practicamente la totalidad de los ingresos
de las tres camaras, pues desde la reforma introducida por Real Decreto-ley 13/2010,
de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para
fomentar la inversion y la creacion de empleo, se suprimen los ingresos procedentes
del recurso cameral permanente.

Para conocer los ingresos reconocidos en el ejercicio 2017, se ha partido de la
liquidaciéon del presupuesto de ingresos de cada una de ellas. Estos presupuestos,
preceptivos del articulo 23 de la LPACCom han sido, en todos los casos, junto con las
cuentas anuales, aprobados por la Consejeria de Industria, Empleo y Turismo
(administracion tutelante).

La informacioén obtenida en los mismos se detalla en el siguiente cuadro:

CCom Avilés Ccom Gijoén Ccom Oviedo
Ingresos CCom

Importe % Importe % Importe %

Por servicios prestados 199.081 24,01% 4.174.879 75,60% 327.396 18,13%
Por publicaciones 1.580 0,19%

Patrimoniales 571 0,07% 13.225 0,24% 258.285 14,30%
Por otros conceptos 627.892 75,73% 1.334.079 24,16% 1.220.016 67,56%
Total 829.124 100,00% 5.522.183 100,00% 1.805.697 100,00%

Con caracter previo a analizar qué se incluye en cada epigrafe, sefialar que durante
el analisis de los ingresos de las CCom. se ha constatado que, si bien todas utilizan el
modelo de presupuesto aprobado por Orden Ministerial de 30 de enero de 1981
sobre régimen de contabilidad general, no todas utilizan los mismos criterios para
imputar los ingresos a cada capitulo. Este hecho dificulta hacer una comparaciéon
entre los ingresos percibidos por cada camara, asi como establecer una adecuada
diferenciacién entre los ingresos que provienen del desarrollo de actividades publicas
y/o privadas. Para evitar este hecho, esta SC recomienda que, haciendo uso de la
potestad que LPACCom le otorga en su articulo 22 a la administracion tutelante, ésta
establezca unas instrucciones para la elaboracion de los presupuestos y de sus
liquidaciones, aplicables a las tres camaras del PA.

A este respecto, si bien la CCom. de Oviedo y de Gijon, utilizan criterios similares de
imputacion basados en el origen de los ingresos (facturacion por servicios prestados,
patrimoniales, por subvenciones, etc.....), en el caso de la CCom. de Avilés se realiza
en virtud del tipo de actividades llevadas a cabo (formaciéon, comercio exterior, etc) lo
que dificulta la la adecuada diferenciaciéon entre las actividades publicas y privadas,
a las que hace referencia el articulo 35.4 de la LCCom.
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De la homogeneizacion de los criterios entre las tres realizado por esta SC, el
presupuesto de Avilés deberia haber presentado una liquidacion tal como la que se
indica en el siguiente cuadro:

Ingresos Segun/ CCom. Segun/ SC Diferencia
Por servicios prestados 199.081 332.932 133.851
Por publicaciones 1.580 1.580 -
Patrimoniales 571 87.255 86.684
Por otros conceptos 627.892 407.357 (220.535)
Total 829.124 829.124 -

Como se observa, el montante de ingresos es el mismo, no asi su distribucion en el
presupuesto.

XI.2. Ingresos por servicios prestados

Recoge los ingresos obtenidos por los servicios prestados, en consecuencia, varian
dependiendo del tipo de actividad que cada camara desarrolle. A este respecto, el
87,36 % de la actividad de Avilés se obtiene de la actividad formativa (173.921 euros),
en Gijon, el 94,02 % de la organizacion de ferias y exposiciones (3.925.175 euros) y en
Oviedo se encuentra repartido entre certificaciones (145.816 euros) y matriculas de
acciones formativas (162.934 euros), si bien mas de la mitad de los ingresos totales de
la misma proceden de subvenciones como se analizara en el epigrafe X1.4.2.

La representacion grafica de lo anteriormente expuesto, es:

Ve
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\ & Ccom. Oviedo 44,54% 49,77% - - 5,70%

A) Certificaciones

La LCCom. recoge entre sus funciones, la capacidad de expedi certificaciones
relacionadas con el trafico mercantil, nacional e internacional, a fin de dar respuesta a
la demanda y necesidades de las empresas. Durante el ejercicio fiscalizado se han
cobrado en concepto de certificaciones emitidas por las Camaras 244.158 euros, de
los que el 59,72 % corresponde a Oviedo, el 30,41 % a Gijén y un 9,87 % a Auvilés.
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Las certificaciones emitidas son de muy variada tipologia cobrando unas tarifas por la
expedicion de las mismas. Se fijan dependiendo del servicio, bien por coordinacion
con la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafa de
modo que el mismo servicio sea prestado por todas las camaras espafiolas en
condiciones de igualdad (caso de los certificados de origen y del trafico mercantil en
general); bien de manera coordinada entre las camaras de Asturias o bien, responden
a precios fijados por cada corporacion.

En el caso de las Camaras de Gijon y Avilés los ingresos por certificaciones responden
basicamente a emision de “certificados de origen”, es decir, tramites para
exportaciones e importaciones, a la acreditacion de la actividad mercantil de la
empresa y la libre venta de sus productos dada las actividades que las camaras de
comercio realizan por consolidar la internacionalizacion de las empresas de su
demarcacion.

En el caso de la CCom. de Oviedo, son certificados sobre circunstancias mercantiles
y administrativas de las empresas para su presentacion posterior en expedientes de
contratacion o licitaciones en Espafia y paises extranjeros o también en exportaciones.
En ambas también se emiten los “cuadernos AT”, documentos de admision temporal
que permiten realizar los tramites de exportacion e importacion temporal de
mercancias con el fin de ser expuestas en ferias y exposiciones, muestrarios
comerciales y de materia profesional.

B) Organizacion ferias y exposiciones

El total de ingresos obtenidos en concepto de ferias y exposiciones en las tres camaras,
asciende a 4.175.382 euros, de los cuales el 94,00 % procede de la Camara de Gijon,
que en el egjercicio 2017 obtuvo 3.925.175 euros. En su mayoria los ingresos se
corresponden con ferias propias celebradas en el Recinto Ferial Luis Adaro,
organizadas en su totalidad por la camara por iniciativa propia o atendiendo
necesidades de determinados sectores. El importe se corresponde con ingresos
privados obtenidos tanto de la venta de entradas como de lo que se cobra a los
expositores.

En las otras dos camaras, los ingresos por este concepto difieren sustancialmente; En
Avilés, si bien en el presupuesto los imputa en el apartado de “otros conceptos”, ha
obtenido ingresos por ferias y exposiciones (excluyendo las subvenciones) por valor de
188.844 euros. En el caso de la Camara de Oviedo, segun informacién que se
desprende de su presupuesto, no tiene ingresos por estos conceptos.

C) Formacion

La formacion es otro de los servicios principales prestados por las Camaras de
Comercio, incluyendo en este epigrafe los ingresos procedentes de las matriculas de
acciones formativas desarrolladas por cada una de ellas: formacion de directivos y
postgrado, cursos de formacidén continua, on line, cursos superiores, formacion para el
empleo, etc.... La formacién esta practicamente en todos los casos financiada con
subvenciones proveniente de fondos europeos y, en muchos casos, cofinanciada con
fondos autondmicos o bien con convenios con otras AAPP.

Los ingresos por este concepto son similares en el caso de las Camaras de Gijon y de
Oviedo (168.934 en Oviedo y 162.934 en Gijon) si bien su incidencia sobre el total de
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los ingresos es diferente, representando en Oviedo el 49,77 % del total de los servicios
prestados. No asi en Gijén, que como se constaté anteriormente su principal fuente de
ingresos es la organizacion de ferias y exposiciones, abarcando la formacién un 4,05 %
de los ingresos por servicios prestados. En el caso de Avilés, los ingresos obtenidos por
la actividad de formaciéon ascienden a 173.921 euros, de los cudles Unicamente son
ingresos propios, un importe de 13.142 euros.

D) Otros

Destaca dentro de ese epigrafe, el importe de la CCom. de Avilés. Derivan de ingresos
gue obtiene por importe de 61.813 euros procedentes integramente de un convenio
suscrito con el Consorcio Institucion Ferial de la Comarca de Avilés (IFECAV) para la
gestion de actos de caracter material o técnico. Este convenio, suscrito en 2006 y con
una vigencia de diez afos, prevé su prorroga por periodos anuales salvo denuncia
expresa.

Si bien la prohibicion de la prérroga tacita de los documentos contractuales publicos
seria aplicable al Consorcio en tanto que tiene la condicibn de AP recomendar a la
CCom. de Avilés que actualice la vigencia del convenio suscrito, de forma que quede
garantizada la validez del documento para ambas partes.

XI.3. Ingresos patrimoniales

Recogen los ingresos procedentes de la gestion del patrimonio financiero e inmobiliario
de las camaras. En su mayoria se corresponden con rentas de bienes inmuebles, un
90,92 % en Gijon, el 96,03 % en Oviedo y el 100 % en Avilés.

El resto de los ingresos de este epigrafe se corresponden con rentas de valores
mobiliarios, intereses de préstamos y de cuentas corrientes.

En el caso de las tres camaras, éstas también tienen constituidos viveros de empresas
por los que cobran cuotas en concepto de alquiler. Al igual que ocurre en el apartado
de ferias, Avilés clasifica los ingresos derivados del alquiler de sus viveros, o de oficinas
gue tiene en el propio edificio de la camara, en el epigrafe de “otros ingresos”, siendo
mas procedente su inclusién en este apartado. El importe en concepto de alquileres
en Avilés asciende a 86.684 euros. Si se hubiera imputado dicho importe a este
concepto, la representatividad de los ingresos patrimoniales sobre el total de ingresos
en Avilés, ascenderia al 10,52 %.

Xl.4. Ingresos por otros conceptos

Los subconceptos de este epigrafe son similares en el caso de Oviedo y de Gijén,
presentando diferencias, por el hecho comentado anteriormente, en Avilés. En las
Camaras de Oviedo y de Gijon se incluyen en este epigrafe los ingresos por cuotas
voluntarias (o0 participaciones en el caso de Oviedo) y las subvenciones; Avilés, sin
embargo, no incluye ningun subepigrafe denominado “subvenciones”.
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Una vez analizados los ingresos e imputados en virtud de su naturaleza, se obtiene la
siguiente distribucion de los mismos:

Por otros conceptos CCom. Avilés CCom. Gijon CCom. Oviedo
Euros % Euros % Euros %
Cuotas voluntarias 51.190 12,57% 121.141 9,08% - -
Subvenciones 255.265 62,66% 981.966 73,61% 1.070.872 87,78%
Otros ingresos 100.902 24, 7T7% 230.973 17,31% 149.144 12,22%
Total 407.357 100,00% 1.334.080 100,00% 1.220.016 100,00%

X1.4.1. Cuotas voluntarias

Se refieren a cuotas anuales que voluntariamente deciden abonar las empresas de las
demarcaciones de cada una de las camaras y, a cambio de las cuales, reciben
descuentos en servicios prestados por la entidad. En el caso de Gijon las cuotas se
encuentran en unas tablas publicadas y aprobadas por Comité Ejecutivo y Pleno en el
ejercicio 2014, ingresando en el ejercicio fiscalizado un total de 121.141 euros que
representa el 9,08 % del total del epigrafe.

En el caso de la CCom de Avilés dicha cuantia asciende a 51.190 euros, el 8,15% del
epigrafe, diferenciando las aportaciones del pequefio comercio, para la PYME y para
las grandes empresas.

En la CCom de Oviedo las cuotas voluntarias de las empresas no se contabilizan en
este epigrafe sino en el Capitulo de recursos permanentes en el apartado de cuotas
sociedades. Ingresa un total de 86.072 euros. Se corresponden con cuotas voluntarias
que abonan las empresas en funcion de una serie de tramos segun el volumen de
facturacion.

X1.4.2. Subvenciones

En este epigrafe se contabilizan los ingresos recibidos por convenios y subvenciones
referidos a proyectos comunitarios, nacionales, regionales y Jornadas, siendo
coincidentes en muchos de los casos las subvenciones recibidas por las tres camaras.

A) Subvenciones recibidas por las cAmaras y destino

En cuanto al porcentaje que representan las subvenciones sobre el total de ingresos,
vuelve a variar mucho entre las tres. De esta forma, en Avilés representa un tercio del
total de sus ingresos (30,79 %), en Gijén un 17,78 % por la importancia ya mencionada
de los ingresos obtenidos por las ferias y en Oviedo, un 59,31 %, superando la mitad de
los ingresos recibidos.
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Si el analisis se realiza desde el punto de vista de las areas a las que se destinan las
subvenciones, se constata la diferencia de las subvenciones de formaciéon sobre el
resto. De su desglose, se observa que abarcan la financiacién de un conjunto amplio
de actividades y funciones desarrolladas por las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacidbn en apoyo de las empresas, con especial
consideracion a las pequefias y medianas y por otro, a la empleabilidad. Todas estas
actividades se engloban en el marco del desarrollo del Plan Cameral de
Competitividad de la Empresa Espafiola incluido en el articulo 24 de la LCCom.
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B) Revision de expedientes de subvenciones

Al objeto de verificar la cuantia recibida, el soporte documental que acredita la
recepcion de la subvencion o convenio y la justificacion de las mismas por parte del
beneficiario se realiza una muestra de las subvenciones y convenios recibidos cuyo
detalle figura en el Anexo IX.1. Se muestra en el grafico las cuantias ingresadas por este
concepto en cada una de las camaras, el porcentaje que dicha cuantia representa
sobre el total de ingresos asi como el importe y porcentaje de las muestras
seleccionadas:

CCom. Avilés CCom Gijén CCom. Oviedo

Euros % Euros % Euros %
Importe por subvenciones o convenios 255.265 30,79% 981.966 17,78% 1.070.872 59,31%
Muestra seleccionada 133.746 52,39% 617.375 62,87% 615.123 57,44%
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- Subvenciones recibidas por fondos europeos

De las 13 subvenciones que configuran la muestra de las ayudas de las camaras, ocho
(nimeros 1, 2, 4, 9, 10, 11, 12 y 13) proceden de fondos europeos que son gestionados
por la Camara de Espafia como organismo intermedio para el desarrollo de los
Programas. La Camara de Espafia es, ademas, el érgano responsable del control del
Programa, responsabilizandose del control, verificacion y justificacion global de éste,
mientras que las Camaras territoriales, ademas de constituirse en entidades ejecutoras,
son responsables de la gestion, control y justificacion de las actividades ante la
Céamara de Espafa.

De esta manera, la camara territorial justificara las actuaciones realizadas segun la
metodologia establecida en materia de costes simplificados ante la Camara de
Espafia, a través de la aplicacion informatica y en su caso, mediante la presentacion
de la documentacion justificativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, entre otros.

Las subvenciones incluidas en la muestra responden a una financiacién a tipo fijo,
baremos estandar de costes unitarios y las sumas globales (en adelante, “costes
simplificados”). El uso de los costes simplificados ha sido recomendado repetidamente
por el Tribunal de Cuentas Europeo, entre otros en su informe anual sobre la ejecucion
presupuestaria, 2013/C 331/01, “(...) ampliar los pagos y porcentajes a tanto alzado en
vez de reembolsar “costes reales” a fin de reducir la probabilidad de error y la carga
administrativa a los promotores de proyectos. [...] esta féormula es menos proclive a
error. Una generalizacion del uso de estas opciones tendria pues en principio un
impacto positivo en el nivel de error”.

Cuando se utilizan costes simplificados, los costes subvencionables se calculan segun
un método predefinido basado en los productos, los resultados u otros costes.

La verificacién de la justificacién de este tipo de subvenciones, ha consistido por tanto
en comprobar que se han presentado las correspondientes justificaciones en la
plataforma ante la Camara de Espafa, no detectandose incidencias significativas al
respecto.

La cuantia contabilizada como concedida en el ejercicio fiscalizado se corresponde
con la parte de la subvencion imputada en el mismo, si bien las resoluciones de
concesién o convenios de colaboracion recibidos o son por una cuantia superior al ser
en su mayoria de caracter plurianual, a 31 de diciembre del ejercicio correspondiente
cada camara calcula la cuantia proporcional del importe justificado que corresponde
con el ejercicio que finaliza, imputando esa cuantia en sus cuentas como la cantidad
concedida en el mismo.

- Resto de subvenciones (No financiadas con fondos europeos)

Del andlisis de la muestra para las subvenciones (num. 3, 5, 6, 7 y 8) consta el soporte
documental que acredita la concesion de las ayudas asi como la documentacién
justificativa de las subvenciones concedidas, no surgiendo incidencias significativas al
respecto.
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En el caso de la subvenciéon de la Escuela de Hosteleria de la CCom. Oviedo, siendo
ésta una cesion del edificio de la escuela de hosteleria realizada afios atras, de
manera que el ingreso que se contabiliza todos los afios como subvencidon de capital
se corresponde con la cuantia que corresponde amortizar en cada ejercicio segun
cuadro de amortizacién remitido.

X1.4.3. Otros ingresos

Esta cuenta recoge los ingresos que no estan contemplados en otras partidas
presentando gran heterogeneidad entre cada una de las camaras.

En el caso de Gijén recoge las cuotas facturadas a las empresas alojadas en el vivero
de empresas por gastos fijos y variables, explotacién de la cafeteria del Palacio de
Congresos, patrocinios de empresas para jornadas y eventos, gastos de atenciéon del
punto limpio ubicado anexo al recinto ferial, ocupacion del espacio de las dos
antenas de telefonia alojadas en el recinto ferial, asi otros conceptos diversos que
ascienden todos ellos a un total de 230.973 euros que supone el 17,31 % del epigrafe.

En la CCom de Oviedo este epigrafe asciende a 149.144 euros, un 12,22 % del
epigrafe, y engloba comisiones sobre ventas de productos, repercusidn de gastos de
diversos locales como los viveros de empresas, Escuela de Hosteleria, Escuela de
automoavil, arrendamiento de la terraza a una empresa de telefonia maovil, ingresos por
arbitrajes y otros.
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XlIl. HECHOS POSTERIORES

XIl.1. Relativos al censo del sector pUblico autonémico

Con fecha é de Febrero de 2019 se publica en el BOPA Ia Resolucion de 15 de enero
de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por la que se ordena la fusion por
absorcion de la Fundacion ITMA por la Fundacion Prodintec, la modificacion de sus
estatutos y la extincién de la Fundacion ITMA asi como la cancelacion de todos sus
asientos registrales.

XI1.2. Relativos a rendicién de cuentas

A fecha de emision del Informe Provisional todavia quedaban pendientes de remitir,
las cuentas de los siguientes ejercicios:

Tipo de Entidad Denominacién Ejercicios sin rendir
Empresa Publica | DITASA | 201420152016,2017
Er-‘ldc:c, De la Sidra _2{; ?_
FOED o017
ITMA 2010, 2011, 2012, 2013 ,2014, 20152_0?5_25_
o Niemeyer 2011 -

En Oviedo, 3 de abril de 2019

El Sindico Mayor,

. Fdo. Avelino Viejo Fe

4
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